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organizadores. pois materializa os resultados do Laboratério de Politicas Publicas (LPP).
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Resenha

sediado na Universidade do Estado do Rio
de Taneiro (UERD. no Brasil. Trata-se de
uma sistematizacao das principais reflexdes
feitas no primeiro debate promovido pelo
Férum Virtual."! bromovido pelo Férum
Latino-americano de Politicas Educacio-
nais (Flape). aue além do Olbed. é compos-
to por outras auatro instituicoes: Programa
Interdisciplinar de Pesauisa em Educacio do
Chile (Piie). Férum Educacional do Peru
(FE). Universidade Pedagdeica Nacional
da Col6mbia (UPN) e Observatdrio Cida-
dao da Educacio do México (OCE).

O livro seeue. em certa medida. a orea-
nizacio do Férum Virtual. visto aue apre-
senta um texto base elaborado pelos seus
organizadores (“A polémica”). que origina.
por sua vez. auatro textos de discussio ela-
borados bor membros ou erupos pertencen-
tes s demais organizacoes aue integram o
Flave. além de um outro texto produzido
pelos autores do texto base. aue retoma.
aprofunda e repensa as observacées e as cri-
ticas tecidas pelos textos de discussdo
(“O debate”™. Inteera também o livro um
tltimo capftulo enfocando a pesauisa sobre

conflitos educacionais na América Latina.

Sobre o texto base intitulado “Conflitos
educacionais na América Latina”. vale ressal-
tar aue este foi também elaborado de manei-
ra coletiva a partir de pesauisas realizadas em
18 paises latino-americanos (Argentina. Bo-
lfvia. Brasil. Chile. Coldmbia. Costa Rica.
Eauador. El Salvador. Guatemala. Hondu-

ras. México. Nicardeua. Panam4. Paracuai.
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Peru. Repotiblica Dominicana. Urueuai e
Venezuela). no periodo de 1998 a 2003. no
Ambito do proieto denominado “Estudo
dos conflitos dos sistemas educacionais da
América Latina: agenda. atores. evolucio. di-
recio e desenlaces”.? Seeundo Gentili e Sud-
rez. oreanizadores do trabalho. o principal
obietivo do estudo foi “mapear e compilar
as principais estratéeias de protesto docen-
te. ocorridas em 18 pafses da América La-
tina” (p.33). com énfase naauelas em aue os
protagonistas foram as organizacoes sindi-

cais do magistério.

A opcio metodoléeica da pesauisa. fun-
dada em enfoaue auantitativo e aualitativo.
resultou em uma extensa cronologia sobre
os conflitos docentes nos 18 paises estuda-
dos aue foram levantados a partir de pesaui-
sa feitas nos principais iornais de cada pafs.
bem como em cinco estudos de caso reali-
zados por pesauisadores da Areentina. Bra-
sil. Equador. México e Peru. Foram utiliza-
das outras fontes como imprensa sindical.
estudos e pesauisas. bem como foram rea-

lizadas entrevistas.

Muito embora os oreanizadores da pes-
quisa destaquem as limitacoes da abordagem
da pesauisa. pela sua incapacidade de “de-
terminar dindmicas especfficas e certas carac-
teristicas peculiares a cada caso nacional”
(p.33). a metodologia adotada na referida
pesauisa merece destaque. A abraneéncia
da pesauisa. tanto em termos da auantida-
de de pafses investicados. auanto da exten-

sao do perfodo por ela coberto. permitiu a
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construcio de um dos maiores bancos de
dados sobre a conflitividade docente na Amé-
rica Latina. além de “oferecer uma visao de
coniunto aue pode contribuir para a reflexio
critica e ricorosa acerca de uma das auestGes
mais polémicas da pesauisa sobre politicas

educacionais nos pafses da regio” (p.33)

Outro destaaue se deve ao fato nio abe-
nas de nela recafram muitas das criticas fei-
tas pelos debatedores da Colombia. Peru.
México e Chile. mas. sobretudo por utili-
zar como um dos procedimentos metodo-
|8gicos um estudo feito em erande parte na
midia. aue se constitui um dos principais
“formadores da opinido publica”’. para usar
um iaredo utilizado pela prépria midia.
Avreender e refletir sobre as tendéncias
apresentadas pela midia é. sem divida. uma
tarefa fundamental para educadores e pes-
auisadores preocupados com a luta politi-
ca e ideoléeica travada no interior das so-
ciedades e comprometidos com a constru-
cio de uma sociedade verdadeiramente
democritica. A midia nio é neutra. Apesar
de aleumas contradicdes. ela estd longe de
ser um instrumento polifénico. ou seia. es-
t4 lonee de contempolar as divereentes vozes
presentes na sociedade. i4 aue representa. via
de reera. os interesses dos erupos domi-

nantes.

Nesse sentido. a pesquisa ¢ extrema-
mente oportuna. por dar relevAncia a voz das
organizacoes sindicais do magistério. uma
das vozes bastante silenciadas nas socieda-

des latino-americanas no contexto das

reformas operadas pelos chamados governos
neoliberais. aue claramente sesuem orien-

tacoes de organismos internacionais como

o Banco Mundial e o Bird.

Gentili e Sudrez ao discutir a conflitivi-
dade docente. o fazem com a preocupacio
de contextualizi-la. id aue se insere em um
cendrio de crise econdmica e de aiustes
estruturais. A primeira secio do texto base
intitula-se “A reforma educacional como
cendrio do conflito” afirmando aue nos tl-
timos 20 anos houve. na América Latina
uma “ampoliacio. diversificacio e intensifi-
cacio dos conflitos sociais e politicos”. Des-
taca-se nesse processo o setor sindicalizado
(publico e privado) como protagonista da
maior parte dos movimentos e resisténcias
promovidos pelos governos neoliberais. den-
tre os auais chamam a atencio as lutas pro-

movidas pelos setores docentes.

Dentre o coniunto de informacdes e re-
flexoes abresentados nessa primeira secio do
texto base. os autores abresentam os prin-
cipais temas em dispbuta entre sindicatos
docentes e Estado. o principal antagonista
das lutas travadas: condicoes salariais e tra-
balhistas de professores e mestres. o orca-
mento para a educacio. a falta ou a preca-
riedade de incentivos e estimulos econd-
micos para o setor. os acordos coletivos de
trabalho do setor e outras normas aue reeu-
lam o trabalho nas instituicoes educacionais
e a questio da capacitacio e do aperfeicoa-

mento profissional.
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A agenda apresentada pelos sindicatos
docentes. apesar de ser considerada impor-
tante. foi também criticada pelos autores
aue a consideram reducionista. parcial. de-
sarticulada e com resultados apenas de cur-
to prazo. Para os autores. tanto as polfticas
educacionais implantadas pelos governos
neoliberais. auanto as respostas e reivindica-
cdes propostas pelo sindicalismo magisterial
demonstraram a “auséncia de uma perspec-
tiva elobal e holistica. aue tenda a problema-
tizar e articular em uma polftica docente in-
teoral as diversas dimensdes envolvidas com
a organizacio e gestao do exercicio do ensi-

no nas instituicdes educacionais” (p.24).

Com relacio a evolucio e ao desenlace
dos conflitos educacionais dos pafses da re-
gido. os autores fazem referéncia 2 existén-
cia de um “certo cardter ciclico”. aue se
materializa em um primeiro momento na
confrontacio através de ereves e mobiliza-
coes protagonizadas pelo setor docente e
seus sindicatos contra o Estado: d4-se em se-
cuida a negociacio: seeuida. por sua vez. de
acordos geralmente precdrios e de curto
prazo: ocorre. na maioria dos casos. um
perfodo de relativa estabilidade: e. final-
mente. fechando o ciclo. intensifica-se uma

nova rodada de confrontacdes e conflitos.

Na seeunda secio do texto base. Genti-
li e Sudrez abresentam uma importante re-
flexdo tedrica aue denominaram “Conflito
educacional: a caminho de uma definicao
teoricamente ambiciosa’. onde se dedicam

A conceitualizacio do conflito educacional
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e afirmam: “nossa nocio de conflito educa-
cional baseia-se no cardter processual e dia-
lético da conflitividade politica. Ou seia. pre-
tende analisar os processos aue constituem

e dio sentido 4 conflitividade”. (p.31).

Na terceira secio ¢ apresentada “Uma
cronologia da acio sindical docente”. na
aual os autores disponibilizam. com riaue-
za de detalhes. os resultados obtidos e apon-
tam aleumas tendéncias. Para citar apenas
um exemplo. considerado pelos autores co-
mo impactante. a pesauisa revelou aue. no
perfodo investieado. os conflitos tiveram
uma lonea duracio. ou seia. houve no pe-
riodo 4.802 dias de conflito educacional. o
eauivalente a 2.6 protestos por dia. consi-
derando aue o perfodo analisado compreen-
de 1.825 dias. Os pafses com maior nu-
mero de incidéncia de conflitos educacio-

nais foram Areentina. Brasil e México.

Nas “Consideracoes finais”. os autores
afirmam. com base na pesauisa realizada.
aue os processos das reformas educacionais
levadas a cabo nos paises da regido coinci-
diram com um “aumento notivel da con-
flitividade educacional. convertendo-a no
principal protaconista da crescente confli-

tividade social da reeiao” (p.45).

O texto faz referéncia as chamadas “po-
liticas de acordo” implementadas no perfo-
do. centradas principalmente nos mecanis-
mos de descentralizacio da eestdo das esco-
las e na criacio de instAncias de acordo e ne-

£0Clacao aue. DOr sua vez. mostram-se
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contraditérias as polfticas de curriculo e
avaliacio homoeeneizadoras centralmente

desenhadas.

Gentili e Sudrez auestionam sobre a efe-
tividade das politicas de acordo diante da in-
tensa e prolongada conflitividade aue acom-
panhou todo o perfodo das reformas
educacionais. Interroeam ainda se tais po-
liticas se constitufram em verdadeiros ins-
trumentos de deliberacio coletiva ou se.
pelo contrdrio. constitufram-se em mecanis-
mos de legitimacio de discurso e da refor-

ma educacional.

Sobre “O debate”. aue se travou a par-
tir do texto base. os autores ressaltam aue
os textos produzidos pelos debatedores da
Col6mbia. Peru. México e Chile. apesar
das divereéncias. concordam entre muitos
aspectos. nos seeuintes: na necessidade de
contextualizar historicamente a conflitivida-
de educacional: no entendimento de aue a
abordagem da conflitividade social e edu-
cacional deve ser mais profunda e compole-
xa e. conseaiientemente. mais inteeral e
dinimica: na centralidade do conflito edu-
cacional no campo da conflitividade so-
cial: na compreensio de aue no imbito da
conflitividade educacional os docentes e
suas organizacdes assumiram o Drotago-
nismo (embora nio exclusivo). enauanto os
governos se constitufram em bprincipais

antagonistas.

Pode-se afirmar aue todos os textos
de discussio contribufram para o abrofun-

damento da auestio da conflitividade

educacional. utilizando para isso pelo me-
nos duas diferentes estratéeias discursivas e
areumentativas. A primeira. adotada pelos
debatedores colombiano e peruano. consis-
te em apresentar e analisar aspectos da con-
flitividade educacional em seus paises.
A seeunda estratégia priorizou ressaltar e cri-
ticar asbectos tedricos. conceituais e meto-
doléeicos da pesauisa. sendo os casos nacio-
nais utilizados apenas para ilustrar e exem-
plificar os areumentos utilizados por seus

autores.

Finalizando o debate. mas sem pretender
encerrd-lo ou esgotd-lo. Gentili e Sudrez
aoresentam “Novas e nio tio novas auestoes
sobre os conflitos educacionais na América
Latina: aleumas respostas e auestionamen-
tos”. Além de reagirem as criticas feitas ao
texto base. os autores abresentam uma série
de “dimensdes. eixos e auestionamentos pa-
ra futuras pesauisas e debates”. identificados
por eles nos textos de discussio. dentre os
auais. destacam-se: “o peso relativo da con-
flitividade educacional no contexto mais
geral da conflitividade social latino-america-
na e da implementacio de politicas e refor-
mas neoliberais™: “o peso relativo dos enfren-
tamentos entre sindicalismo magisterial e o
Estado. no contexto mais geral da intensa
conflitividade educacional vivida nos paises
da reeidao”: “a existéncia de outros conflitos
e tensdes aue. no camoo educacional. aere-
gam-se de forma direta e indireta s reivin-
dicactes do maeistério ou. em aleuns casos.

sao totalmente a ele”.
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A ultima parte do livro é dedicada 2
pesauisa sobre conflitos educacionais na
América Latina e se subdivide em 3 se-
coes: “Acerca das fontes de pesauisa bi-
blioerifica sobre movimento sindical na
América Latina”: “Banco de dados sobre a
acio sindical docente na América Latina’
e “Oreanizacoes sindicais docentes na Amé-

rica Latina”.

Notas

Reforma educacional e luta democriti-
ca: um debate sobre a acdo sindical do-
cente na América Latina é. sem divida.
um importante trabalho para sindicalis-
tas e pesauisadores. mas também para to-
dos os educadores preocunados com o
rumo da educacio em seus pafses. mes-
mo aue nio seiam militantes ou

sindicalizados.

' QOutros documentos sobre este debate estio disponiveis no site: www.foro-latino.ore.

2 A pesauisa foi desenvolvida pelo Observatério Latino-americano de Politicas Educacionais (Olped) do La-

boratério de Politicas Publicas (LPP). no Rio de Taneiro. e em Buenos Aires. em coniunto com o Escrité-

rio Regional de Educacio para a América Latina e Caribe (Orealc) da Unesco (Santiago do Chile).
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