Monumento a educacio: escola
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Resumo — Neste artico. discute-se como os Centros Inteerados de Educacio Pu-
blica (Cieps). na primeira metade dos anos de 1980. invadiram. com suas estrutu-
ras pré-moldadas idealizadas por Oscar Niemever. a capital e o interior do Estado

do Rio de Taneiro. Os Cieps marcaram uma época. sintetizaram uma determinada

concepcio de educacio e delimitaram um debate aue envolveu a sociedade. desper-

tando fascinio. perplexidade e reieicao.
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mblemdticos. os Centros Inte-

erados de Educaciao Publica

(Cieps) conferem identidade
A escola piblica de tempo inteeral. Suas
linhas arroiadas e erandiosas nao permi-
tem aue se passe distraida e desavisada-
mente por eles. Pelo contrdrio. Insticam
a tentar decifrar. para além da sua lin-
guagem fisica. a simbdlica “aue a orde-
nae interoreta’ (Rama. 1984. 0.53). Os
Cieps despertam a atencio sobretudo
poraue contrastam com os demais prédios
escolares — modestos na sua maioria tes-
temunhando a importAncia conferida em
determinado momento 4 educacio. Cons-
truidos. desordenada ou deliberadamen-

te. em lueares de visibilidade estratéeica.

representam monumentos 2 educacio.
a um partido politico e seus idea-
lizadores. Os Cieps ereueram-se sobre
os escombros da escola publica. alicer-
cados no discurso da necessidade de
recuperd-la para atender aos interesses

populares.

A prioridade para a educacio vinha
sendo esbocada desde a campanha.
auando o entio candidato a governador.
acusado de nio ter propostas obietivas
prometia “fazer a construcio socialista
tiiolo por tiiolo (...) um socialismo mo-
reno arraigado as virtudes e defeitos de
nosso povo”. (Bahia. 1983. 0.85) Mes-
mo tendo dificuldades em identificar co-

mo se expressaria o socialismo moreno.

* Este artigo foi publicado originalmente na Revista Rio de laneiro n° 3. Rio de Taneiro: UERT/CEP-Rio. 1994.

p.52-60.
** Professora da UERI.
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o candidato do PDT estava convenci-
do de aue “sociedade aleuma pode ser
feliz enauanto perambulam pelas ruas
criancas abandonadas. 4 margem de
tudo. sem lar. sem escola. sem destino”.
Leonel Brizola anunciava aual seria a
primeira medida ao ser eleito: “H4 um
situacio dramdtica aue estd no meu
plano de emergéncia: sio as nossas
criancas. Isto é uma coisa aue vou tra-
tar no primeiro minuto. (...) Eu vou tra-
tar de salvar as criancas. (...) Vou dar
prioridade 4 educacio. (...) Vou dar as-
sisténcia médica e dentdria a todas as
criancas em idade escolar. E dieo mais:
crianca no meu governo nao vai pagar
transporte. seia 6nibus. trem. o aue

auiser”. (Isto E. 29/09/82. p.102)

As eleicoes desenrolaram-se tendo
por pano de fundo a mdauina admi-
nistrativa ineficiente — inchada por
contratacoes eleitoreiras. contaminada
pelo clientelismo. corrupncio e trifico
de influéncias. pessoal mal remune-
rado. despreparado e desmotivado - e
a m4 conservacio dos prédios publicos.
expressando a inexisténcia de uma po-
lfitica coerente. Este era o diagndstico
da administracio pudblica fluminense.
Reverter este auadro desolador. do
aual a educacio nio escapava. consti-
tuiu-se no mote da campanha do can-
didato vitorioso e. em 1983. iustifi-
cava metas estabelecidas pelo gover-

no no Plano de Desenvolvimento
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Econdmico e Social e no Plano Oua-

drienal de Educacio.

Durante os primeiros dezoito meses
de governo. nada indicava aue a prio-
ridade para a educacio seria traduzida
com a implantacao de escolas de hori-
rio inteeral. As medidas tomadas eram
de cardter geral afetando o coniunto
da rede e sinalizando para a descentra-

lizacio administrativa.

A aquisicio da merenda escolar pas-
sou a ser efetuada por cada direcio de
escola auando a empresa publica de
administracao escolar — Cocea —. res-
ponsdvel pela compra e distribuicao de
alimentos para escolas. hosoitais e pri-
soes. foi desativada. Campanha de re-
forma das escolas abontava para a par-
ticipaciao da comunidade na doacio de
material enauanto o Estado responsa-
bilizava-se pela mao-de-obra. Para im-
pedir aue criancas se evadissem das es-
colas em decorréncia dos custos do
transporte. o sistema de passes foi subs-
tituido pelo transporte obrigatoriamen-
te eratuito aos estudantes uniformiza-
dos em todas as linhas reculares de

coletivos.

Os indices de evasao e repeténcia aue
definiam o fracasso escolar impunham
com absoluta necessidade operar uma
“revolucio no sistema educacional”. sis-
tema este caracterizado pela auséncia de

vagas. superpopulacio de criancas em



trés turnos e iornada escolar de poucas
horas. As conseaiiéncias da expansio

auantitativa precisavam ser combatidas.

Em todo o pafs. as administracoes
publicas da transicao democrdtica tam-
bém se defrontavam com o desafio de
assegurar acesso € uma bermanéncia
bem sucedida as criancas. Voltavam-se
para investir na melhoria da gestio es-
colar (eleicao de diretores. participacio
da comunidade. elaboraciao de regimen-
tos escolares). afirmacio da especificida-
de da escola — instituicao socializadora
do saber — redefinindo curriculos e bus-
cando valorizar os profissionais da edu-
cacio através de planos de carreira e

atualizacio em servico. (Cunha. 1991)

No Estado do Rio de Taneiro nio fo-
ram estes os caminhos percorridos. Aos
poucos foi-se delineando aue a escola
e a educacio nio diziam respeito i re-
de de ensino existente. Construir uma
nova escola para os novos tempos nao
era uma metifora: o proieto de Nieme-
ver contemplava com sua imponéncia
o proieto de uma educacio inteeral tra-
duzida em iornada escolar de dia

inteiro.

Além das salas de aula para criancas
e educacio iuvenil. a arauitetura dos
Cieps incorporou a importincia atribui-
da aos cuidados com satde e alimenta-
cio nos eabinetes médico-odontoléei-

cos e refeitérios bem eauinados. Salas
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de leitura e auadras de esporte atendiam
alunos em suas préticas culturais e es-
portivas. mas também expressavam a
necessidade de estreitar as relacoes da es-
cola com a comunidade. cedendo e
promovendo atividades nos finais de
semana nas dependéncias escolares. As
casas de alunos residentes abrigavam
criancas com referéncias familiares aue.
sob a orientacio de pais-sociais. mora-
vam na escola durante o perfodo de

aulas.

Naio era suficiente ensinar a ler. es-
crever e interpretar. A escola. 2 boa
escola. cabia alimentar. guardar.
proteger. No luear de uma institui-
cao historicamente voltada para a ins-
trucao. surgia uma “escola-casa”. “es-
cola-restaurante”. “escola-ambulaté-
rio”. visando compensar caréncias
emocionais. nutricionais. intelectuais.

culturais e sociais.

Iniciava-se com o antincio da cons-
trucao dos Cieps a construcio do mi-
to da boa escola. inspirado ora em Ani-
sio Teixeira. ora nas experiéncias de-
senvolvidas no Uruguai e Tapao. Reto-
mava-se. assim. seeundo Darcv Ribei-
ro. a orientacio de Anfsio Teixeira de
construir. no Rio de Taneiro. uma rede
de erandes e belas escolas: “depois de-
le prevaleceu a orientacio dos aue
acham iusto dar a auem vive em barra-
cos. escolas de barracos”. (Folha de SP.
27/10/84)
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O regime escolar de hordrio inteeral
passou a sienificar solucio para superar
o fracasso escolar das criancas das cama-
das populares. resolvendo sobretudo
problemas sociais mais amolos. Livrar
as criancas pobres e indefesas da mar-
einalidade. reconhecendo-se a impos-
sibilidade de educi-las nas relaces co-
tidianas e defender a sociedade da amea-
ca aue elas representam nas ruas. fun-
damentaram o duplo papel protetor
aue se atribuiu a escola de tempo

inteeral.

O mito da boa escola como prote-
tora da sociedade foi fortemente acalen-
tado pelo eoverno estadual. especial-
mente apds a inaueuracio do primeiro
Ciep. em maio de 1985. Disseminou-
se funto a pooulacdo a crenca de que a
crianca ocupada o dia inteiro na esco-
la ficaria impedida de importunar os ci-
dad3os e salvacuardada dos vicios repre-

sentados pelo perigo das ruas. (Arrovo.

1987)

Darcv Ribeiro - candidato. em
1986. ao governo do estado — nio se
cansou de apontar os Ciebs como a so-
lucdo para o combate a violéncia. A
nova rede de ensino era apresentada
como “um sistema educacional destina-
do a nao mais produzir trombadinhas”.
(7B. 06/07/86. b.6) Nos auatro anos da
administracdo. foi enfitico na defesa
da necessidade de erguer Cieps. divul-

gando a construcio de muitos metros
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auadrados de belas escolas. os “esco-
6es”. a escola do Brizola. o “brizolao”.
Exolicitou em diferentes ocasides aue a
“resposta para a violéncia e para a crian-
ca abandonada € construir escolas. Na
minha opinido nio existem criancas

abandonadas neste Rio de Taneiro. mas

criancas desciepadas”. (/B. 24/09/86)

Construidos sem criterioso estudo
de demanda. ao lado das pobres esco-
las convencionais. as obras obedece-
ram ao ritmo imposto por calenddrios
eleitorais. Assim. em 1985. foram inau-
gurados os Cieps dos municipios aue
elegeriam prefeitos e. no dltimo ano
da administracio. os do interior em

funcio da eleicio para governador.

Nas solenidades de inauguracao des-
tas escolas — auando a candidatura de
Darcv havia crescido — os discursos nao
mais se resumiam a apontd-lo como o
idealizador e continuador das escolas de
hordrio inteeral. A candidatura de Bri-
zola a Presidéncia da Republica foi lan-
cada com antecedéncia nestes momen-
tos e em funcio do esforco desenvolvi-

do em prol das criancas.

Deixava-se de valorizar. nestas opor-
tunidades. aue “esse é o Darcv. o can-
didato do Brizola. 0 homem aue faz bri-
zoloes” (/B. Caderno Cidade. 05/10/86.
p.4) e os discursos assumiam um outro
tom. No interior do Estado do Rio de
Taneiro. Leonel Brizola antecipava sua

candidatura: “auando o governo acabar.



vou descansar um pouco e saio cami-
nhando por este pafs. i4 escolhendo os

lugares para a construcio de Cieps por
este Brasil afora”. (/B. Caderno Cida-
de. 09/10/86. p.4)

Gastos nao foram poupados em pro-
pacandas na imorensa local. nacional e
internacional para divulear a obcio pe-
detista pelo social e em particular pela
educacio. Os Cieps tornaram-se simbo-
lo do partido no governo. Ciep. PDT.
Brizola e Darcv amaleamaram-se. par-
tidarizando um proieto educacional.
As ruas foram invadidas por “outdoors”
aue divuleavam: “Governo Leonel Bri-
zola - um governo aue faz escola”. Os
beneficios decorrentes da politica edu-
cacional implementada chegaram as
casas através de propagandas veiculadas
em hordrios nobres nas vdrias emisso-
ras de televisao. financiadas pelo Baneri:
“Vocés vao ver agora em 30 seeundos
o aue uma crianca faz em 9 horas no
Ciep: café da manha. eindstica. aula. al-
moco. estudo dirigido. sala de leitura.
banho. iantar. T4 fizemos 60. Vamos

fazer 500. Ciep uma aula de futuro”.

Os Cieps mudavam nio sé o pano-
rama educacional do Rio de Taneiro. In-
terferiam na paisagem e na imagem da
cidade. Cartdes postais da capital nao
mais se restringiam a divulear as bele-
zas naturais. o carnaval. o Pao de Acu-
car e Corcovado. Estampavam as novas

escolas aue também passaram a inteerar
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os roteiros dos visitantes estrangeiros e
serviram de contra-capa dos carnés de
impostos municipais e pano de fundo
para cartazes de probaganda de vacina-

cio infantil.

Alheio as criticas de uso politico-
partiddrio de uma obra. na dltima men-
sagem do governador. em 1987. pu-
blicada nos iornais de erande circulacio
do pais com seis pdeinas. ele ressaltou
aue “os Cieps sao0 um documento vivo.
um sfmbolo de nossas vontades e de
nossa caminhada ombro a ombro com

o povo”. (/B. 08/03/87. p.15-20)

Conficurava-se assim aue tanto
auanto um “documento-monumento”
2 educacio. este era igualmente um
monumento aos seus idealizadores aue

L « Y«
cumpriria o “papel de provar”. “fazer re-
cordar” ou “mesmo avisar’ (Le Goff.
1984) ser este um governo “fazedor de

escolas”.

O proieto foi retomado com igual
énfase na seeunda administracao esta-
dual pedetista (1990). criando-se. inclu-
sive uma Secretaria Extraordindria. Es-
ta tem cuidado apenas das escolas de
hordrio inteeral. deixando 4 Secretaria
de Educacio a responsabilidade das es-
colas de tempo parcial. Derivando dos
Cieps iniciou-se a implantacao dos gi-
ndsios publicos aue estio abrigados no
mesmo proieto arauitetdnico com fina-
lidade pedagéeica distinta. isto é. vol-

tados para a profissionalizacio.
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O proieto de sair instalando escolas
de horirio inteeral pafs afora. concre-
tizou-se numa versiao atualizada dos
Cieps - os Centros Inteerados de Apoio
A Crianca (Ciacs). Alianca politica com
o governo federal resultou na imolan-
tacao destas escolas. em continuidade 2
experiéncia desenvolvida no Rio de
Taneiro. Para o governo estadual. isto
sienificava o reconhecimento de uma
iniciativa aue precisava ser aprofunda-
da e amvliada para o coniunto da po-
pulacio brasileira. considerando-se co-
mo aleo aue “deixava de ser um sonho
para tornar-se esperanca e expectativa
de todo o povo brasileiro. A criacao
nacional dos Ciacs do Presidente Fer-
nando Collor de Mello — é o0 aconteci-
mento mais importante da histéria da
Educacio. Cultura e Satde no Brasil”."
Os Cieps. mais aue escolas. fizeram es-
cola: novos tempos. novos monumen-

tos a educacio.

Posteriormente. na gestio de Ita-
mar Franco. a denominacio das esco-
las de hordrio inteeral da rede federal de
ensino foi trocada. Os Ciacs passaram
a se chamar Ciacs. havendo também
uma certa mudanca de rumo no
proegrama. A defesa da continuidade
administrativa parece nio sienificar aue
educacio inteeral se realiza exclusiva-

mente em prédios especiais.?

Os Cieps pretendiam engendrar

uma ruptura radical entre a “escola do
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futuro” e a rede escolar multipla. dife-
renciada e rica de problemas. A sua
identidade foi se desenhando numa
dubla perspectiva: como alternativa pa-
ra salvar a educacio servindo de mode-
lo as escolas publicas do futuro e na én-
fase a diferenca. Darcv Ribeiro areu-
mentava aue nio se tratava de “fazer dez
mil escolas ruins. de fazer mais escolas
ruins. O negdcio é fazer uma escola
nova. uma escola honesta”. (Leia. 1986.

p.39)

Tustificou-se assim investir numa re-
de paralela de ensino em detrimento da
maioria das escolas. Todos berceberam
a proclamada diferenca especialmente
auanto aos custos. localizacao. aspectos
pedagdeicos. arauitetdnicos e uso
partiddrio. Arauitetos. educadores. ad-
vogados. sindicatos. associacoes de mo-
radores. liderancas politicas. a partir
de diferentes Aneulos. conferiram sen-
tidos singulares as “estruturas arauite-
tdnicas abarentemente imdveis. ani-
mando-as e mudando-lhes os sienos e

o valor no tempo e também no espaco”.

(Canevacci. 1993. 0.22)

A opbcio pela escola de tempo inte-
oral eerou uma forte polémica aue en-
volveu toda a sociedade. A “erande vi-
rada da educacio”. a “escola honesta”.

<« » .
a “escola do futuro” conauistou ardo-

rosos defensores e criticos.

A paixdo aue tem dominado e ani-

mado este debate. especialmente em



perfodos eleitorais. tem contribuido
para exaltar ou silenciar aleumas di-
mensdes do proieto aue merecem ser
examinados apdés auase dez anos de
funcionamento de uma rede de escolas
publicas de tempo inteeral. Ambigiii-
dades tém sido desprezadas. cristali-
zando posturas e gerando andlises rigi-

das e maniauefstas.

Curiosamente. ao longo de uma dé-
cada. os areumentos favordveis e con-
trarios se rebetem COMm mMaior ou menor
intensidade. Se os Cieps foram critica-
dos por terem sido a tinica obra pede-
tista. “o samba de uma nota sé”. a me-
lodia entoada por estes mesmos criticos
nio tem se destacado por riaueza me-
l6dica constituindo-se. muitas vezes.
em breves “variacbes sobre o mesmo

»
tema .

Concepcoes acerca dos papéis do
Estado na educacio e da escola na so-
ciedade tém informado as antaednicas
posturas frente a escola de hordrio
inteeral. Os educadores nio tém fuei-
do i reera e. contaminados por deter-
minadas interpretacoes acerca de qua-
lidade de ensino também tém mantido
urna polémica ieualmente marcada.
em sua maioria. por reducionismos on-
de os Cieps sao “herdis e viloes. solucao

e deseraca”.

Seduzidos. perplexos ou frustados. os
professores da rede publica de ensino as-

sistiram a implantacido dos Cieps no
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Estado do Rio de Taneiro. Anunciados
para o coniunto do professorado no
Encontro de Professores da Rede Publi-
ca. em novembro de 1983. promovido
pela Comissao Coordenadora de Edu-
cacdo e Cultura. os Cieps passaram pra-
ticamente desapercebidos.Constituiam-
se na décima primeira meta. posterior-
mente. transformada em orioridade de

governo.

Os participantes dedicaram-se a ana-
lisar outras metas prooostas aue diziam
respeito ao cotidiano de suas prdticas
escolares. Acreditando aue estariam de-
finindo orioridades educacionais do
governo. sugeriram estratégias para en-
frentar o fracasso escolar. Aeuardavam
medidas pedagéeicas. administrativas e
orcamentdrias aue tornassem suas opi-
nides em conta. viabilizando eliminar
o terceiro turno. reciclar o brofessora-
do. rever o material diddtico. prooorcio-
nar merenda de aualidade. prover cai-
xas escolares visando a distribuicao de
uniformes e calcados. recuperar a rede
fisica. restaurar e renovar o mobilidrio
escolar. fornecer assisténcia médico-
odontolégica. atender criancas com 5 e
6 anos. ampliar o tempo de permanén-
cia na escola das criancas com proble-
mas de rendimento. proborcionando es-
tudo dirieido e recreacio. implantar
escolas de demonstracio e centros cul-
turais comunitdrios. redimensionar o

curso de formacio de professores e
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reestruturar a carreira do magistério.

(Rio de Taneiro [Estadol. 1983)

A imvolantacio dos Cieps nio sur-
preendeu apenas poraue foram transfor-
mados em prioridade de eoverno. mas
sobretudo. poraue desde o inicio foram
cuindados 4 condicio de “modelo mul-
tiolicdvel de escola”. ignorando-se os
esforcos aue até entio vinham sendo
desenvolvidos. Edificaram-se respalda-
dos numa critica sobre a escola publi-
ca. desaualificando-a. O insistente con-
fronto com a rede de ensino visava res-
saltar as aualidades da escola de tempo
inteeral: “Em contraste com as escolas
superlotadas. o Ciep é uma verdadeira
escola-casa. aue proporciona multiblas
atividades. complementando o trabalho
das salas de aula com recreacao”. (Ribei-
ro. 1986. p.47) “Os Cieps represen-
tam uma revolucio na chamada esco-
la publica aue deixard de ser um gue-
to dos destinados ao fracasso para se tor-
nar urna possibilidade concreta de rea-

lizacao democritica neste pafs”. (Maria

Yeda Linhares. /B. 21/08/85. p.10)

A cada prédio aue sureia. o confron-
to com a rede escolar se aprofundava. Os
Cieps eram aplaudidos por aleuns por-
aue representavam um proieto de mu-
danca social. Para outros. eram respon-
sabilizados pelo abandono da rede. Suas
aualidades eram destacadas pelo go-
verno enauanto predominavam dentin-

cias sobre a precariedade da rede fisica.
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falta de recursos humanos e material di-
datico. irreeularidades no repasse da ver-
ba da merenda. questdes funcionais e
movimentos reivindicando melhoria das
condicoes das escolas e ampliacio de

vagas.

Fascinados pela possibilidade de
participar de um proieto educacional
inovador. significativa parcela do pro-
fessorado aderiu a “aventura peda-
gégica” aue os Cieps representavam.
Desiludidos com a escola publica.
acreditaram e defenderam uma nova
escola. uma nova estrutura. um no-
vo proieto arauitetdnico. uma nova
proposta pedagdegica. um novo
professor. Tudo tinha aue ser neces-
sariamente diferente. paralelo e dis-
tante dos vicios da velha mdauina

administrativa.

A utopia pedagéeica pedetista en-
controu um solo fértil: o deseio incons-
ciente dos professores de encontrar um
método. uma férmula. um modelo ca-
paz de solucionar os dilemas do proces-

so ensino-aprendizagem.

Decepcionados com uma “revolu-
ciao educacional” aue desconsiderava
as condicdes concretas da escola pu-
blica. os professores de uma forma
geral e sua entidade. o atual Sindica-
to Estadual de Profissionais da Edu-
cacdo. reieitaram o paralelismo peda-
gégico. administrativo e orcamentdrio

aue a oocio pelos Cieps concretizava.



Os recursos alocados na construcio e
manutencio dos Cieps impediriam a
universalizacio de um ensino de aua-
lidade para o coniunto da rede. “O
CEP fechou o Ciep”. “T4 fechamos 60.
Vamos fechar 500”. “Matemdtica ele-
mentar: construcdes caras + professores
baratos = fracasso total” (7B. 22/03/86.
p.7) constitufram-se em palavras de or-
dem reveladoras de criticas bem hu-
moradas dos professores a politica

educacional.

A escola de tempo integral nao foi
um sonho partilhado por aaueles aue
advogavam uma “escola-escola” aue en-
sinasse a ler. escrever e contar condenan-
do a concepcao ampliada de escola aue
elegia como funcao primeira preparar

para a vida. ensinar a viver.

Os aplausos aos Cieps sio iustifica-
dos poraue sintetizam uma politica so-
cial alternativa capbaz de responder aos
desafios postos para as dreas de educa-
cao. sadde e alimentacio. A reieicio. por
sua vez. estd fundamentada na com-
preensio de aue esta alternativa traduz
a impossibilidade da administracao tra-

car um proerama social unificado.

Tanto os defensores auanto os cri-
ticos tém assumido posturas dicotdmi-
cas e excludentes frente aos Cieps. co-
mo i4 analisei em outra oportunidade.
Arraiecados no combate ao cardter al-
ternativo do proieto aue passava por

fora da burocracia oficial e em nome
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de uma escola unitdria. os criticos tém
negado a “escola modelo”. Na defesa de
uma base comum e prioritdria de co-
nhecimentos. os criticos submetem a
um outro modelo de escola uma socie-
dade comblexa e olural. Em favor de
uma pretensa ieualdade formal como
ponto de chegada. desconhecem a de-
sicualdade do ponto de partida. Esca-
moteiam as necessidades concretas. por
exemplo. das mulheres aue trabalham
fora e nio tém com auem deixar os
seus filhos. Nao levam na devida con-
sideracdo. ainda aue as criancas das ca-
madas médias aumentem cada vez mais
sua iornada escolar ou ocupem o seu dia

com atividades extras.

Protegendo a proposta. os defenso-
res ienoram aue escola de tempo inte-
oral nao se resume em prédios bonitos
estrategicamente localizados. Despre-
zam o perigo da partidarizacio de um
proieto educacional. Escondem a ocio-
sidade e a evasiao dos Cieps de 52 a 82
série. aue tanto elevam o custo/aluno.
nio auerendo ver aue as criancas ca-
da vez mais novas. ingressam no mun-
do do trabalho. Por mais iniusta aue
seia. esta € a realidade: elas nao podem
permanecer todo o dia na escola. por-
aue precisam contribuir para o orca-
mento doméstico. Esauecem aue a
pulverizacio dos recursos com alimen-
tacio e sauide contribui para aue os

percentuais destinados 4 educacio
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nunca seiam suficientes para investir.
por exemplo. em saldrios condienos
para professores. aperfeicoamento do

mageistério e material escolar.

Aprisionados aos seus modelos de
escola. defensores e criticos tém tido
dificuldades para perceber aue a socie-
dade se complexifica. exieindo um re-
pertdrio variado de propostas escolares.
Os Cieps podem e devem atender a de-
mandas especificas da sociedade. espe-
cialmente das mulheres aue trabalham.
Ao se afirmar. portanto. a necessidade de
recuperar o papel histérico da escola de
transmissora do saber. nao pode ficar es-
auecido aue ela também foi se modifi-
cando ao longo da histéria. incorpo-
rando funcées educativas aue antes per-

tenciam a familia.

Nio se pode perder de vista. ainda.
aue este proieto sureiu da necessidade
de contempblar a diversidade aue a ro-
tinizacio das prdticas pedagdeicas
impedia. Transformados em “modelo
multiplicdvel de escola”. abrieados em
um broieto arauitetdnico uniforme.
presos a hordrios preestabelecidos para
o seu funcionamento. eeneralizados
como o tinico modelo. tém sido a ne-

gacio daauilo aue os iustificou.

Ao longo dos anos o acirramento de
posicoes trouxe aleumas conseaiiéncias. no
minimo preocupantes. para incorborar os

Cieps em novas polfticas educacionais.
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Numeros referentes ao desempenho
escolar e atendimento da demanda ore-
cisam ser enfrentados. No interior do
Estado. auséncia de estudos pormeno-
rizados da demanda. antes da constru-
cao. pode ser responsabilizada pela ocio-
sidade dos Cieps em Cambuci. Sao
Toao da Barra. Trés Rios. Silva Tardim
entre muitos outros. Estes exemblos si-
nalizam para eaufvocos provenientes
de politicas de construcoes estandarti-
zadas. distantes das necessidades locais
e para a importincia de investir na am-
pliacio de peauenas escolas e na sua

manutencao.

Temendo macular o proieto nio se
tem tentado decifrar as razées aue levam
a populacio a acuardar na pobre esco-
la ao lado uma vaea para seus filhos
neeando-se a matriculd-los na bela “es-
cola dos ricos para os pobres”. Esta ta-
refa é ureente se nio se auer desperdi-

car recursos ptblicos.

As famfilias agem assim. possivel-
mente. poraue relutam em matricular
seus filhos em escolas exclusivas dos
pobres. Em aue pese o envolvimento
com a experiéncia de implantar uma es-
cola diferente. os professores aue entre-
vistei também manifestaram preocu-
pacdes semelhantes a dos pais. auando
nio aceitavam ter seus filhos estudan-
do no Ciep por ser uma escola de
pobres. O discurso oficial. amplamen-

te veiculado pela imprensa no perfodo



de implantacio. tem acarretado conse-
aiiéncias. estiematizando e rotulando os
beneficidrios da escola de hordrio

integral.’

A reformulacio do proieto nio este-
ve em pauta para o governo estadual.
Pelo contrdrio. ignorando as criticas
tém multiolicado esforcos para edificar
estas escolas aue ao final da seeunda ad-
ministracio de Leonel Brizola. deve
chegar a 500 Cieps. Informes publici-
tarios veiculados nas redes de televisao
e nos iornais. préximo a desincompa-
tibilizacio do eovernador do seu se-
gundo mandato. traduzem este esforco
testemunhado por Pelé: “em poucos
lugares do mundo. eu vi uma escola
tao boa auanto os Cieps. uma fibrica
de formar cidadiaos com o melhor en-
sino da América Latina” (O Globo.
27/03/94. p.9).

Entretanto. no Rio de Taneiro - a
maior rede publica municipal de ensi-
no da América Latina - estudos prelimi-
nares realizados pela Secretaria Muni-
cipal de Educacao demonstravam aue
105 Cieps. de um total de 1032 esco-
las. atendiam a pouco mais de 5 % da
popoulacio escolarizdvel auando pode-
riam atender a. pelo menos. 10% da

mesma.*

Persistem na cidade do Rio de Tanei-
ro escolas de trés turnos. com iornada
reduzida. indicando aue a meta de ex-

tineuir o terceiro turno. através dos
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Cieps. nao foi atingida. Talvez nio pu-
desse ser diferente. Somente através da
ampliacio da capacidade fisica das es-
colas existentes isto seria possivel. An-
tes de adotar o tempo inteeral para par-
cela peauena da populacio escolar as
administracées deveriam assegurar o
acesso a todas as criancas da faixa etd-
ria da obrieatoriedade escolar. (Medei-

ros. 1978 v.118)

Ouanto ao desempenho. o obietivo
de reverter os indices de repeténcia ain-
da nio foi conauistado. A anilise de de-
sempenho nio pode prescindir de ob-
servar o numero reduzido de alunos
nas turmas de Cieps em contraposicao
as salas de aulas superlotadas da rede.
Além do mais. as escolas de tempo in-
teeral dispuseram de um ndmero maior
de orofissionais reauisitados entre aaue-
les aue subostamente seriam os me-
lhores: os professores foram beneficia-
dos pela erande maioria dos cursos de
atualizacio em servico e os alunos cur-
sam uma escola aue possui uma erade
curricular mais rica no niicleo comum

do aue as da rede.

Comparando-se os dados das esco-
las de tempo parcial e inteeral da rede
municioal de educacio do Rio de Tanei-
ro. hd indicadores de aue o aumento do
tempo de permanéncia criancas na es-
cola e todo aparato fisico. técnico e ad-
ministrativo nio resultou em melhoria

substantiva no abroveitamento escolar.
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O numero de abrovados nas primeiras
séries nas escolas de meio periodo de
iornada é superior ao daauelas aue per-
manecem nove horas na escola. No se-
egundo seemento os indices de apro-
veitamento nao sio sienificativamente
superiores a ponto de iustificar um in-

vestimento de tdo alto custo.’

Estes dados colocam em auestiao
mitos construidos em torno da boa es-
cola e aue a transformaram em escola-
monumento. Constituem-se em convi-
te para redimensionar um proieto pe-
dagdeico aue. paradoxalmente. tem
produzido um resultado contradizendo
o obietivo proposto de eliminar o fra-

casso escolar.

A opciao pelos Cieps provocou o
abandono da rede com amplas repercus-

soes na atualizacio dos

professores. manutencio fisica e po-
lftica salarial. O saldrio-educacio. uma
das principais fontes de financiamento
do ensino - e aue poderia ter sido des-
tinado para a ampliacao e conservacio
da rede fisica. programas de cabacitacio
de orofissionais da educacio. permi-
tindo aue os municipios com os seus
préprios recursos implantem Planos de
Carreira aue dienifiauem salarialmen-
te o magistério. reconhecendo a sua
importancia social - tem financiado a
construcio destas novas escolas. O mu-
nicipio do Rio de Taneiro. por exempolo.

nio tem recebido do Estado o repasse
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da cota estadual nos dltimos dez anos
sob a alegacio de aue este estaria sen-
do feito sob a forma de construcio de

Ciebs.

Respeitar a especificidade dos Cieps.
inteeri-los pedagéeica. administrativa
e orcamentariamente i rede. tem-se
constituido em desafio. Este processo foi
iniciado na gestao de Moacvr de Gdes.
Secretdrio Municipal de Educaciao do
Rio de Taneiro. em 1987 e 1988. auan-
do incorporou a Coordenadoria Peda-
oéeica dos Cieps. até entdo lieada ad-
ministrativamente a Faperi. a estrutu-
ra da Secretaria. elaborando uma pro-
posta curricular comum as escolas da
rede. Em 1993. novos esforcos neste
sentido foram desenvolvidos pela Secre-
taria Reeina de Assis. visando tratar a re-
de com eaiiidade. Apesar das diferen-
cas destas administracoes expressadas
em prioridades educacionais. ambas
buscaram assegurar a continuidade dos
Cieps. inserindo-os em uma politica
mais ampla. Tive a oportunidade de
participar destes dois momentos. Nao
foi tarefa ficil: esbarra-se em crencas.

profissoes de fé. fidelidades partiddrias.

O encantamento dos professores
dos Cieps com a escola fortaleceu-se.
desde a sua implantacio. na medida
aue descobriram as possibilidades de ex-
perimentar novas.praticas pedagdgicas.
Niao sé o debate foi abaixonado: os

professores aue tém trabalhado nos



Cieps. especialmente aaueles aue par-
ticiparam de sua criacio. tém se deixa-
do invadir bor importantes auestiona-
mentos a respeito do papel da escola. da
formacio e pratica dos educadores aue
trabalham com criancas provenientes
das camadas pooulares. Diante deles
tém respondido com uma paixido hd
muito desapbarecida. aue por vezes tem

se reduzido a corporativismo.

A pesar da dimensio de saerado do
aual foram revestidos. os Cieps nao sio
intocdveis. e também nio podem ser
abandonados conforme reza a tradicao da
descontinuidade administrativa. Este é o
desafio aue se impoe as administracoes
publicas aue nao mais acreditam em so-
lucoes salvadoras contidas em excluden-
tes modelos ideais de escola e por isto

mesmo nio bropdem “isto ou aauilo”.

Numa rede com 700 mil alunos e
com um nudmero respeitdvel de exce-
dentes cuios pais se recusavam a matri-
cular as criancas nos Cieps ainda ocio-
sos. em fevereiro de 1994. em funcio
da obricatoriedade do hordrio inteeral.
a Secretaria Municipal de Educacio.
apds estudos coniuntos com represen-
tantes dos diretores destas escolas e do
Sindicato - o Sepe -. iniciou aleumas
modificacées no proieto. Entendendo

aue nao Doderiam permanecer criancas
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fora da escola enauanto nos Ciebs exis-
tia espaco fisico para atender a2 deman-
da. instituiu - em cardter experimental

- a opcio pelo tempo inteeral ou parcial.

Um ndmero sienificativo de crian-
cas foi matriculado abés a adocio des-
ta medida. indicando. mais uma vez. a
importincia de se abrofundarem estu-
dos. iunto a populacio. sobre o signi-
ficado de sua recusa em matricular
criancas nos Cieps tal como foram
idealizados. A escola. aue antes fun-
cionava exclusivamente com tempo in-
teeral. comecava a coneregar alunos
com iornadas de estudo distintas. Con-
cretizava-se. assim. uma das indmeras
possibilidades de reconhecer a amplia-
cao do tempo de permanéncia da crian-
ca na escola. como uma conauista da
populacio. sem ferir o direito de todos

A escola publica.

O redimensionamento dos Cieps.
bem como sua criacio e implantacio.
tem sido cercado de polémica. Esta.
por sua vez. tem monumentalizado os
Cieps. reconhecendo-os como marcos.
linhas divisérias aue - se nao tém cum-
prido o papel de democratizar o aces-
so e permanéncia bem sucedidas na es-
cola publica -. democratizam o debate

a respeito da escola publica de aua-

lidade.
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Abstract — This article analvzes how the Inteorated Centers of Public Fduca-
tion(Cieps). with their vbre-fabricated structures idealized bv Oscar Niemever.
soread over the state cavital and the backlands of the Rio de laneiro State in the
earlv and mid 80's. The Cievs were a hallmark of an ave. svnthetized a certain
concevtion of education. and were at the center of a debate which involved so-
cietv as a whole. veneratine fascination. astonishment. and reiection.

Kevwords: Cieps: public education: Rio de laneiro.

Resumen — En este ensavo se examina el modo como los Centros Inteorados de
Educacién Piiblica (Cievs) irrumbieron. en la vrimera mitad de los 80°. con sus
estructuras vremoldeadas idealizadas vor Oscar Niemever. en la cavital v el in-
terior del Estado (vrovincia) de Rio de laneiro. Los Cievs enmarcaron una évo-
ca. comvendiaron una determinada concevcion de educacion v definieron un
debate aue involucré la sociedad. desvertando fascinacion. vervleiidad v rechazo.

Palabras—clave: Ciens: educacién viiblica: Rio de laneiro.

Notas

' Ver Rio de Taneiro (Estado). s/d. b.5. Os Ciacs obietivavam também a educacio inteeral e foram proieta-
dos arauitetonicamente com casas comunitdrias para estreitar os lacos com a comunidade. por meio de pro-
eramas de satde e suplementacio alimentar. voltando-se ainda para o trabalho sob a forma de escola-ofi-
cina (p.6). Consultar: Silva (1993). texto no aual as autoras examinam os programas lancados nas duas tl-
timas décadas. visando ampliar o tempo de permanéncia das criancas na escola: EduRural. Ciclo Bdsico.
Tornada Unica. Cies. Profic e Ciacs. Chamam a atencio para a auséncia de avaliacdo. a descontinuidade
administrativa e a falta de mecanismos de controle da sociedade sobre as politicas piiblicas implementadas.

~

Os Centros de Atencio Inteeral 4 Crianca e ao Adolescente (Caies). iuntamente com outros “eauipamen-
tos sociais id existentes”. viabilizam a “defesa da crianca e do adolescente. a bromocio e defesa da satide.
creche. pré-escola e educacio escolar. esporte e lazer. difusio cultural. educacio para o trabalho. alimenta-
cio e tele-educacio”. (MEC. 1993. b.58)

As entrevistas. num total de 19. foram realizadas entre maio de 1985 e marco de 1987 em um Ciep do in-
terior do estado. auando observei o processo de implantacio da escola. A pesauisa. financiada pelo Insti-
tuto Nacional de Estudos e Pesauisas Educacionais (Ineo/MECQ). resultou. em 1988. na Dissertacio de Mes-

trado defendida na PUC/RI.

IS

Em 1993. do total de Cieps da capital. 10 tinham capacidade ociosa inferior a 10%: 17. entre 10.1% e
20%: 23. entre 20.1 % e 30%: 12. entre 30.1% até 40%: e 8. entre 40.1% a 50%: 25 Cieps abresenta-
vam ociosidade superior a 50%. enauanto 7 tinham matriculas excedentes. Este auadro nio sofreu varia-
coes sienificativas nos bairros com densidade pobulacional crescente.

Os auadros de desempenho da rede municipal de ensino foram elaborados pelo Departamento Geral de
Ensino da Secretaria Municipal de Educacio do Rio de Taneiro. bem como a andlise comparativa. Estes da-
dos constam do Plano Decenal Municipal de Educacio para Todos do Rio de Taneiro (1993).
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