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Politicas culturais, democracia ¢ o projeto neoliberal

Evelina Dagnino™

Resumo — Neste texto, exploram-se os contornos de uma crise discursiva que parece
atravessar as experiéncias contemporaneas de construgio democratica em varios paises da
América Latina. Essa dinamica resulta de uma confluéncia perversa entre, de um lado, o
projeto neoliberal e, de outro, um projeto democratizante, participativo, que emerge a partir
das crises dos regimes autoritdrios e dos diferentes esforcos nacionais de aprofundamento
democritico. Discutem-se essas especificidades no contexto brasileiro marcado pela disputa
politico-cultural entre esses dois projetos e pelos deslocamentos de sentido que se operam
em trés nogdes: sociedade civil, participacio e cidadania - que constituem as referéncias
centrais para o entendimento dessa confluéncia. Discutem-se, ainda, de forma muito
preliminar, as implicagdes desse processo de re-significacio para as representagdes vigentes
de politica e de democracia e as possibilidades de enfrentamento dessa crise.
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neoliberal.

Este texto reproduz o que foi publicado
como “Confluéncia perversa, deslocamentos de
sentido, crise discursiva”, em La cultura en las
crisis latinoamericanas (Grimson, 2004). Isto
porque me pareceu que a crise discursiva que
analiso como parte da “crise latino-america-
na” estd profundamente imbricada com as po-
liticas culturais formuladas sob a hegemonia
neoliberal. Estas politicas, tanto as formuladas
pelo Estado como as que sdo produzidas pe-
los virios setores da sociedade envolvidos na

construgio dessa hegemonia, constituem o
instrumento privilegiado da “confluéncia per-
versa” que discuto neste texto: a apropriacio
e re-significacdo de referéncias caras ao pro-
jeto democratico que, redefinidas, passam a
abrigar significados fundamentais do projeto
neoliberal. Entre essas referéncias, destaco trés
que me parecem as mais importantes neste
processo de re-significacio: as nogdes de so-
ciedade civil, de participacdo e de cidadania.
A disseminagdo das versdes neoliberais
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dessas referéncias vem obscurecendo as pro-
fundas diferencas entre esses dois projetos e ai
reside a perversidade dessa confluéncia entre
eles no Brasil de hoje.

Se essa andlise tem alguma pertinéncia, as
suas conseqiiéncias apontam para o desafio
que confronta hoje a formulacio de politicas
culturais com sentido efetivamente democriti-
co. Do meu ponto de vista, a primeira tarefa no
enfrentamento desse desafio passa exatamente
pela visibilidade e exacerbacdo das diferencas
entre os dois projetos. Ou seja, pela exposi¢io
clara das relaces de conflito e antagonismo
que se mantém, hoje, diluidas e encobertas por
essa aparente homogeneidade de discurso.
Neste sentido, me parece crucial que as politi-
cas culturais democratizantes tenham como seu
eixo organizador a clara distin¢do e o cardter
antagonico em relagio ao projeto neoliberal.
Assim, jd ndo é suficiente que essas politicas se
refiram 2 construgdo da participacio e da cida-
dania e que incluam a sociedade civil como co-
participe. £ preciso que o significado demo-
crético desses principios seja reafirmado e ex-
pandido, para que as politicas culturais que
eles venham a orientar possam efetivamente se
contrapor 2 hegemonia neoliberal e seus efei-
tos de aprofundamento da desigualdade, de
consolidacdo do mercado e do interesse priva-
do como parametros de todas as coisas e de
minimalizacdo da politica e da democracia.

A crise latino-americana — esta expressio
com a qual, desde hd muito tempo, tanto os

nativos como os outros tém recorrentemente
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qualificado nossas condigdes de existéncia
como sociedades — assume hoje varias dimen-
soes. Entre elas, este texto explora os contor-
nos de uma crise discursiva, que parece atra-
vessar as experiéncias contemporaneas de
construcdo democritica em grande parte do
continente. Essa crise discursiva resulta de uma
confluéncia perversa entre, de um lado, o pro-
jeto neoliberal que se instala em nossos paises
a0 longo das ultimas décadas e, de outro, um
projeto democratizante, participativo, que emer-
ge a partir das crises dos regimes autoritirios e
dos diferentes esforcos nacionais de aprofun-
damento democritico. Essa confluéncia e a crise
que dela se origina sdo particularmente visiveis
no Brasil, embora me pareca possivel defender
a idéia de que, com diferencas de intensidade,
considerando os diferentes ritmos e modos de
implementacdo das medidas neoliberais e dos
processos democratizantes nacionais, este ce-
ndrio é compartilhado por muitos dos paises
da América Latina. Focalizo a seguir o que me
parecem ser as especificidades dessa crise no
contexto brasileiro, marcada pela disputa poli-
tico-cultural entre esses dois projetos e pelos
deslocamentos de sentido que ela opera em
trés nocoes — Sociedade Civil, Participagio e
Cidadania — que constituem as referéncias cen-
trais para o entendimento dessa confluéncia.
Finalmente, discuto de forma muito preliminar
as implicaces desse processo de re-significa-
¢lo para as representagdes vigentes de politica
e de democracia e as possibilidades de enfren-
tamento dessa crise.



0 processo de construcao democritica en-
frenta hoje no Brasil um dilema cujas raizes
estdo na existéncia de uma confluéncia perver-
sa entre dois processos distintos, ligados a dois
projetos politicos distintos.! De um lado, um
processo de alargamento da democracia, que
se expressa na criacao de espacos publicos e
na crescente participacio da sociedade civil nos
processos de discussdo e de tomada de deci-
sdo relacionados com as questdes e politicas
publicas (Teixeira e Silva, 2002). O marco for-
mal desse processo € a Constituicio de 1988,
que consagrou o principio de participacdo da
sociedade civil.> As principais forcas envolvidas
nesse processo compartilham um projeto de-
mocratizante e participativo, construido desde
os anos 80 ao redor da expansio da cidadania
e do aprofundamento da democracia. Esse pro-
jeto emerge da luta contra o regime militar em-
preendida por setores da sociedade civil, entre
0s quais 0s movimentos sociais desempenha-
ram um papel fundamental. No percurso desse
projeto, desde entdo, dois marcos importantes
devem ser mencionados. Primeiro, o restabe-
lecimento da democracia formal, com eleicoes
livres e a reorganizacdo partidaria, abriu a pos-
sibilidade de que este projeto, configurado no
interior da sociedade e que orientou a pratica
de virios dos seus setores, pudesse ser levado
para o ambito do poder do Estado, no nivel
dos executivos municipais e estaduais e dos
parlamentos e, mais recentemente, no execu-
tivo federal, com a elei¢do de Luis Indcio Lula
da Silva como Presidente da Repiblica.
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Assim, os anos 90 foram cendrio de numero-
sos exemplos desse transito da sociedade civil
para o Estado. Segundo, e como conseqiién-
cia, durante esse mesmo periodo, o confronto
e 0 antagonismo que tinham marcado profun-
damente a relagdo entre o Estado e a sociedade
civil nas décadas anteriores cederam lugar a
uma aposta na possibilidade da sua agio con-
junta para o aprofundamento democratico. Essa
aposta deve ser entendida num contexto no qual
o principio de participacdo da sociedade se tor-
nou central como caracteristica distintiva desse
projeto, subjacente ao préprio esforco de cria-
¢do de espacos publicos nos quais o poder do
Estado pudesse ser compartilhado com a socie-
dade. Entre os espacos implementados durante
esse periodo destacam-se os Conselhos Gestores
de Politicas Piblicas, instituidos por lei, e os Orca-
mentos Participativos, que, a partir da experiéncia
pioneira de Porto Alegre, foram implementados
em cerca de 100 cidades brasileiras, a maioria
governada por partidos de esquerda, principal-
mente o Partido dos Trabalhadores (PT).?

De outro lado, com a eleicio de Collor em
1989 e como parte da estratégia do Estado para
a implementacio do ajuste neoliberal, ocorre a
emergéncia de um projeto de Estado minimo
que se isenta progressivamente de seu papel de
garantidor de direitos, por meio do encolhi-
mento de suas responsabilidades sociais e de
sua transferéncia para a sociedade civil. Este
projeto constitui o niicleo duro do bem conhe-
cido processo global de adequagdo das socie-
dades 20 modelo neoliberal produzido pelo
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Consenso de Washington. Meu argumento é
entdo que a ultima década é marcada por uma
confluéncia perversa® entre esses dois proje-
tos. A perversidade estaria colocada, desde logo,
em que, apontando para direcdes opostas e até
antagonicas, ambos 0s projetos requerem uma

sociedade civil ativa e propositiva.

Essa identidade de propdsitos, no que toca
a participacio da sociedade civil, é evidente.
Mas essa aparéncia € solida e cuidadosamente
construida através da utilizacio de referéncias
comuns, que tornam seu deciframento uma ta-
refa dificil, especialmente para os atores da so-
ciedade civil envolvidos, a cuja participacio se
apela tdo veementemente e em termos tao fami-
liares e sedutores. A disputa politica entre pro-
jetos politicos distintos assume entdo o carater
de uma disputa de significados para referénci-
as aparentemente comuns: participagio, soci-
edade civil, cidadania, democracia. A utilizacao
dessas referéncias, que sao comuns, mas abri-
gam significados muito distintos, instala o que
se pode chamar de crise discursiva: a lingua-
gem corrente, na homogeneidade de seu voca-
buldrio, obscurece diferencas, dilui nuances e
reduz antagonismos. Nesse obscurecimento se
constroem sub-repticiamente os canais pelos
quais avangam as concepcdes neoliberais, que
passam a ocupar terrenos insuspeitados. Nes-
sa disputa, na qual os deslizamentos semanti-
cos, os deslocamentos de sentido, sao as armas
principais, o terreno da prética politica se cons-
titui num terreno minado, onde qualquer pas-
so em falso nos leva a0 campo adversario.
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Dai a perversidade e o dilema que ela coloca,
instaurando uma tensdo que atravessa hoje a
dinamica do avango democratico no Brasil. Por
um lado, a constitui¢do dos espacos ptblicos
representa o saldo positivo das décadas de luta
pela democratizacio, expresso especialmente
— mas ndo s6 — pela Constitui¢io de 1988, que
foi fundamental na implementagio destes es-
pacos de participacdo da sociedade civil na
gestdo da sociedade. Por outro lado, o proces-
so de encolhimento do Estado e de progressiva
transferéncia de suas responsabilidades soci-
ais para a sociedade civil, que tem caracteriza-
do os ultimos anos, estaria conferindo uma di-
mensao perversa a essas jovens experiéncias,
acentuada pela nebulosidade que cerca as di-
ferentes intencdes que orientam a participagdo.
Essa perversidade é claramente exposta nas
avaliacbes dos movimentos sociais, de repre-
sentantes da sociedade civil nos Conselhos ges-
tores, de membros das organizacdes nio-go-
vernamentais envolvidas em parcerias com o
Estado e de outras pessoas que, de uma ma-
neira ou de outra, vivenciam a experiéncia
desses espacos ou se empenharam na sua
criacdo, apostando no potencial democrati-
zante que eles trariam. Elas percebem essa
confluéncia perversa como um dilema que
questiona o seu proprio papel politico: “o que
estamos fazendo aqui?”, “que projeto estamos
fortalecendo?”, “nio ganhariamos mais com
outro tipo de estratégia que priorizasse a
organizacdo e a mobilizacdo da sociedade,
ao invés de atuar junto com o Estado?”.*



0 risco — real — que elas percebem é que a
participacdo da sociedade civil nas instancias de-
cisorias, defendida pelas forcas que sustentam o
projeto participativo democratizante como um
mecanismo de aprofundamento democratico e
de reducio da exclusdo, possa acabar servindo
a0s objetivos do projeto que lhe é antagonico.

0 reconhecimento dos dilemas colocados
por essa confluéncia perversa impde, do meu
ponto de vista, inflexdes necessdrias no modo
como temos analisado o processo de constru-
¢do democritica no Brasil, as relagdes entre
Estado e sociedade civil e a problematica da
constitui¢ao de espagos ptiblicos e sua dinami-
ca de funcionamento. Na verdade, o que essa
confluéncia perversa veio ressaltar é uma di-
mensio freqiientemente esquecida: a imensa
complexidade desse processo, que resiste a
andlises simplistas e unidimensionais. Uma
dessas inflexdes é a necessidade de conferir
um maior peso explicativo 2 no¢do de projeto
politico, no nivel tedrico, e em conseqiiéncia,
investir, no nivel empirico, na investigacio e
andlise dos distintos projetos politicos em dis-
puta, e especialmente no esfor¢o de desvendar
a crescente opacidade construida por refe-
réncias comuns, através da explicitagio dos
deslocamentos de sentido que sofrem. Esta-
mos usando a expressdo “projetos politicos”
num sentido préximo ao da visdo gramsciana,
para designar os conjuntos de crengas, inte-
resses, concepcdes de mundo, representacoes
do que deve ser a vida em sociedade, que ori-
entam a acdo politica dos diferentes sujeitos.
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A virtude especifica dessa abordagem, sobre a
qual ja trabalhamos largamente (Dagnino,
1998, 2000) estd no vinculo indissolivel que
estabelece entre a cultura e a politica. Nesse
sentido, nossa hipdtese central sobre a nogio
de projetos politicos € que eles nio se reduzem
a estratégias de atuacdo politica no sentido es-
trito, mas expressam e veiculam e produzem
significados que integram matrizes culturais
mais amplas. Assim, por exemplo, determina-
das versoes das nocoes que destacamos aqui
como temas principais da confluéncia perver-
sa — sociedade civil, participagio e cidadania —
20 mesmo tempo encontram raizes e produ-
zem ecos na lenta emergéncia de uma cultura
mais igualitdria que confronta as vdrias dimen-
soes do autoritarismo social da sociedade bra-
sileira. Outras reiteram sob novas roupagens as
visdes de uma democracia elitista e restrita que
tém caracterizado o projeto dominante nestas
ultimas décadas.

Uma primeira implicacdo dessa inflexdo,
que ndo analisaremos aqui, se refere as rela-
¢oes Estado-sociedade civil e 2 necessidade de
repensar, a partir dessa perspectiva, a andlise
recorrente dessas relacdes que tem como seu
eixo central a clivagem entre a sociedade civil —
considerada como “pélo de virtudes democra-
tizantes” — e o Estado, freqiientemente visto
como “encarnacio do mal” e obstdculo funda-
mental 2 participacdo e a democratizacio. As
conseqiiéncias negativas dessa visio homoge-
neizadora se agravam na medida em que ela
tende a simplificar a imensa complexidade do
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processo de construgio democrdtica e das re-
lagdes que o constituem. Assim, o ritmo e a
natureza da construcio democrética encontrari-
am grande parte de sua explicacio na andlise do
conflito que deriva dessa clivagem entre Estado e
sociedade civil. A no¢do de projetos politicos pode
contribuir para superar essa visio homogeneiza-
dora tanto do Estado quanto da sociedade civil e 0
reconhecimento da sua diversidade interna, como
base para repensar as suas relagdes. A identifica-
cdo e a distingdo clara dos diferentes projetos po-
liticos presentes no interior do aparato de Estado
e na sociedade civil nos levam a perceber que a
clivagem estrutural entre Estado e Sociedade civil
nfo é suficiente para entender as suas relacdes.
Ela deve entdo ser combinada com outras cliva-
gens, constituidas por esses distintos projetos, que
nfo0 necessariamente coincidem com ela, mas a
atravessam. Essa perspectiva de andlise pode for-
necer um cendrio muito mais complexo da dina-
mica da constru¢o democrética do que a tdo
difundida redugio maniqueista dos dois pélos
principais dessa dinamica.

Um segundo ponto propde um exercicio
preliminar de andlise dos deslocamentos de
sentido pelos quais tém passado as nogdes de
sociedade civil, participacio e cidadania, e suas
implicactes para o significado de politica e de-
mocracia. Se esses deslocamentos expressam
e configuram uma disputa politica, sua andlise
deve expor os distintos projetos que esses sen-
tidos escondem e revelam, contribuindo para
diluir a crise discursiva que o seu obscureci-
mento tem provocado.
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A confluéncia perversa e o
deslocamento de significados

Ainvestigacdo dos distintos projetos de cons-
trucdo democridtica e dos significados que os
constituem se poe como tarefa analitica no Brasil
pelo menos desde os anos 80, com a ruptura
da momentinea “unidade” da sociedade civil
que se havia construido em torno do restabele-
cimento do Estado de Direito e das instituicoes
democriticas. O debate entre as varias concep-
coes de democracia que se inicia naqueles anos,
expressando a diversidade que sucedeu aque-
la “unidade”, catalisou boa parte das energias
intelectuais e politicas do pais. No entanto, nos
tltimos anos, o que denominamos acima de
“confluéncia perversa” e a crise discursiva que
ela determina agudizaram, desde o nosso pon-
to de vista, a necessidade dessa tarefa.

0 avanco da estratégia neoliberal determi-
nou uma profunda inflexdo na cultura politica
no Brasil e na América Latina. Assim, menos
reconhecida e debatida do que a reestrutura-
¢do do Estado e da economia que tém resul-
tado da implementacdo desse projeto, hd
uma redefini¢io de significados no ambito
da cultura que integram a transformacio
que tém se operado nos nossos paises. No
caso do Brasil, o que hd talvez de especifico
nesse processo seja que ele se defronta com
um projeto politico democratizante, amadu-
recido desde o periodo da resisténcia ao re-
gime militar, fundado na ampliacdo da cida-
dania e na participacdo da sociedade civil.



Ao contririo de outros paises do continente,
esse projeto, gerado no interior de uma socie-
dade civil bastante consolidada, encontra su-
porte significativo em vdrios dos seus setores,
tendo sido capaz, como vimos, de inspirar a cri-
acdo de novas instituicdes que abrigassem seus
principios, tais como os conselhos gestores, os
orcamentos participativos etc. A constituigao desse
campo ético-politico, que tem um papel funda-
mental na transicdo democritica, foi analisada
por virios autores (Alvarez e Escobar, 1998;
Doimo, 1995; Baierle, 1998). Mais recentemen-
te, 0 seu transito para o aparato do Estado em
virios niveis possibilitou a emergéncia de ex-
periéncias participativas democratizantes que
pipocam por todo o pais.

Em outras palavras, o projeto neoliberal
encontra no Brasil um contendor relativamen-
te consolidado, embora evidentemente nao
hegemonico, capaz de constituir um campo de
disputa. A existéncia desse contendor e dessa
disputa determina, na nossa perspectiva, dire-
coes especificas as estratégias e formas de atu-
acdo das forcas vinculadas ao projeto neolibe-
ral em nosso pais que, se ndo se afastam das
direcoes adotadas no nivel global, adquirem
especificidade propria na medida em que sdo
forcadas a estabelecer relacdes de sentido e
um terreno de interlocu¢do com o campo ad-
versdrio. A necessidade dessa interlocugo se
acentua no interior dos espagos piiblicos de
participacio do Estado e da sociedade civil
quando se defrontam face a face esses dois pro-

jetos. E possivel entender melhor o cendrio e a
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natureza dessa interlocucio se lembrarmos que
o0s anos 90 no Brasil sdo caracterizados por
uma inflexdo nas relagdes entre o Estado e os
setores da sociedade civil comprometidos com
0 projeto participativo democratizante, na qual
estes 1ltimos substituem o confronto aberto da
década anterior por uma aposta na possibili-
dade de uma atuag@o conjunta com o Estado. A
chamada “insercdo institucional” dos movimen-
tos sociais € evidéncia dessa inflexdo (Carvalho,
1997; GECD, 2000). Assim, grande parte da in-
terlocugo entre o projeto neoliberal, que ocu-
pa majoritariamente o aparato do Estado, com o
projeto participativo se dd justamente por inter-
médio daqueles setores da sociedade civil que
se engajam nessa aposta e passam a atuar nas
novas instancias de participacio no Estado.

Nesse sentido, a coincidéncia na exigéncia
de uma sociedade civil ativa e propositiva, que
estes dois projetos antagonicos apresentam, €,
de fato, emblemdtica de uma série de outras
“coincidéncias” no nivel do discurso, referén-
cias comuns que, examinadas com cuidado,
escondem distingdes e divergéncias funda-
mentais. Assim, o que essa “confluéncia per-
versa” determina é um obscurecimento des-
sas distin¢des e divergéncias, por meio de um
vocabuldrio comum e de procedimentos e
mecanismos institucionais que guardam uma
similaridade significativa.

As nogdes de sociedade civil, participacio
e cidadania mantém entre si uma estreita rela-
¢io e foram selecionadas porque sio, da nossa
perspectiva, elementos centrais desse desloca-
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mento de sentidos que constitui 0 mecanismo
privilegiado na disputa politica que se trava hoje
a0 redor do desenho democritico da socieda-
de brasileira. Essa centralidade, de um lado, se
relaciona com o papel que elas desempenha-
ram na origem e na consolidagio do projeto
participativo. De outro lado, e em conseqiién-
cia, elas sdo fundamentais exatamente porque
constituem os canais de mediacdo entre os dois
campos ético-politicos. Além disso, para além
do cendrio especifico onde essas nocoes se in-
serem no debate brasileiro, elas também sdo
parte constitutiva da implementacio do projeto
neoliberal no nivel global. Nesse sentido, esta-
mos nos diferenciando aqui de uma andlise que
veria esses deslocamentos como predominan-
temente determinados pela imposicdo global
dos elementos politico-culturais “adequados”
2 implementagiio do modelo neoliberal. Se a
velha teoria da dependéncia deixou uma licdo,
foi ressaltar o mecanismo da “internalizacdo”
dos elementos “externos”. Essa internalizaco
se d4, no mais das vezes, como parte integrante
da formulagio de projetos politicos préprios
dos atores locais. Isso ndo nos exime de reco-
nhecer que os graus de autonomia na formula-
cdo desses projetos estdo muito longe de se-
rem ilimitados. Mas significa também reafirmar
o 6bvio: a adocdo do modelo neoliberal cor-
responde a e expressa uma enorme fatia dos
interesses, desejos, crencas e aspiracdes pre-
sentes nos paises latino-americanos: nas suas
sociedades civis e nos seus Estados. E nesse
sentido, me parece, que devemos entender a
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producdo transnacional das representacdes
daquelas nogdes. Ou seja, reconhecendo que
essa produgdo se constitui, pelo menos para o
caso brasileiro, mas suspeito que em parte sig-
nificativa de outros casos, também em didlogo
com e como re-significacio ativa dos elemen-
tos oposicionais com potencial hegemonico
alternativo. Isto significa reconhecer e, de certa
forma, reabilitar o espaco do local, do nacio-
nal, como parceiro ativo na construgdo, quali-
ficacdo e confronto do projeto neoliberal.

A redefinicio da nog¢do de sociedade civil
e do que ela designa talvez tenha constituido o
deslocamento mais visivel produzido no ambi-
to da hegemonia do projeto neoliberal; por isso
mesmo 0 mais estudado. O crescimento acele-
rado e o novo papel desempenhado pelas Or-
ganizacoes Nao-Governamentais; a emergén-
cia do chamado Terceiro Setor e das Funda-
coes Empresariais, com a forte énfase numa
filantropia redefinida (Fernandes, 1994; Lan-
dim, 1993; Alvarez, 1999; Paoli, 2002; Sala-
mon, 1997); e a marginalizagio, a que alguns
autores se referem como “criminalizagio” (Oli-
veira, 1997) dos movimentos sociais, evidenci-
am esse movimento de redefinicao. O resultado
tem sido uma crescente identificacio entre “so-
ciedade civil” e ONGs onde o significado da
expressdo “sociedade civil” se restringe cada
vez mais a designar apenas essas organizacoes,
quando nio em mero sindnimo de “Terceiro
Setor”. Reforcada pelo que tem sido chama-
do de “onguiza¢io” dos movimentos sociais
(Alvarez, 1999), essa tendéncia é mundial.



Mas seria necessdrio aprofundar os significa-
dos locais especificos desse deslocamento, bem
como apontar a heterogeneidade constitutiva
do campo das ONGs (Teixeira, 2000) que ten-
demos a ignorar. O papel das agéncias interna-
cionais tem sido abundantemente apontado na
raiz desse deslocamento (Mato, 2003). Mas
seria necessdrio investigar os diferentes papéis
que desempenham nele, em primeiro lugar, as
distintas organizagcdes no governamentais. Seu
desempenho, vinculado aos diferentes proje-
tos politicos que as mobilizam, é, com freqiién-
cia, também afetado pela necessidade de asse-
gurar sua propria sobrevivéncia. Além delas,
papel fundamental tém os diferentes Governos
locais, em todos os seus niveis (municipal, es-
tadual e federal, no caso brasileiro), que, de-
pendendo de seus respectivos projetos, bus-
cam parceiros confidveis e temem a politizagio
da interlocugdo com os movimentos sociais e
com as organizacoes de trabalhadores, uma
tendéncia alimentada pela midia, com freqién-

cia por motivos semelhantes.

As relagdes entre Estado e ONGs parecem
constituir um campo exemplar da confluéncia
perversa que mencionamos antes. Dotadas de
competéncia técnica e insercdo social, interlo-
cutores “confidveis” entre os varios possiveis
interlocutores na sociedade civil, elas sao fre-
giientemente vistas como os parceiros ideais
pelos setores do Estado empenhados na trans-
feréncia de suas responsabilidades para o am-
bito da sociedade civil. Uma eventual recusa

desse papel (Galgani e Said, 2002) se dramatiza

Politicas culturais, democracia e o projeto neoliberal {:

quando ela se defronta com a possibilidade
concreta de produzir resultados positivos — frag-
mentados, pontuais, provisorios, limitados, mas
positivos — com relagdo 2 diminuicdo da desi-
gualdade e a melhoria das condicoes de vida
dos setores sociais atingidos.

0 predominio macico das ONGs expressa,
por um lado, a difusdo de um paradigma global
que mantém estreitos vinculos com o modelo
neoliberal, na medida em que responde 2s exi-
géncias dos ajustes estruturais por ele determi-
nados. Por outro lado, com o crescente aban-
dono de vinculos organicos com 0s movimen-
tos sociais que as caracterizava em periodos
anteriores, a autonomizacio politica das ONGs
cria uma situacdo peculiar na qual essas orga-
nizagdes sdo responsdveis perante as agéncias
internacionais que as financiam e o Estado que
as contrata como prestadoras de servicos, mas
nio perante a sociedade civil, da qual se intitu-
lam representantes, nem tampouco perante 0s
setores sociais de cujos interesses s3o portado-
ras, ou perante qualquer outra instdancia de
cariter propriamente publico. Por mais bem
intencionadas que sejam, sua atuacdo traduz
fundamentalmente os desejos de suas equipes
diretivas (Dagnino, 2002).

Talvez menos exploradas sejam as importan-
tes implicacdes dessa reconfiguracio da socie-
dade civil para uma dimensio fundamental, inti-
mamente ligada a idéia de participagdo e a cons-
tituicao de espacos publicos, que € a representa-
clo/representatividade da sociedade civil. A ques-
tdo da representatividade assume facetas variadas
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ou é entendida de formas diversas por parte de
diferentes setores da sociedade civil. Por um lado,
a capacidade de pressio do Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra (MST), por exem-
plo, se evidencia na realizacio de protestos e
manifestacdes de massa que, assim como o ni-
mero de participantes no Or¢amento Participati-
vo e sua capacidade de mobilizagio atestam as
suas respectivas representatividades, entendi-
das num sentido cldssico. Por outro lado, hd
um deslocamento no entendimento da repre-
sentatividade, tanto por parte do Estado quanto
por parte de atores da sociedade civil. No caso
das ONGs, por exemplo, essa representativida-
de parece se deslocar para o tipo de compe-
téncia que possuem: o Estado as vé como inter-
locutoras representativas na medida em que
detém um conhecimento especifico que pro-
vém do seu vinculo (passado ou presente) com
determinados setores sociais: jovens, negros,
mulheres, portadores de HIV, movimentos am-
bientais, etc. Portadoras dessa capacidade es-
pecifica, muitas ONGs passam também a se ver
como “representantes da sociedade civil”, num
entendimento particular da nocdo de repre-
sentatividade. Consideram ainda que sua re-
presentatividade vem do fato de que expres-
sam interesses difusos na sociedade, aos quais
“dariam voz”. Essa representatividade adviria
entdo muito mais de uma coincidéncia entre
esses interesses e os defendidos pelas ONGs
do que de uma articulacdo explicita, ou rela-
¢do orgdnica, entre estas e os portadores des-
tes interesses.
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Esse deslocamento da nog¢do de represen-
tatividade néo é obviamente inocente nem em
suas intencdes nem em suas conseqiiéncias
politicas. Seu exemplo mais extremo é a com-
posicdo do Conselho da Comunidade Solidi-
ria,” criado pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso e centro das politicas sociais durante
seu mandato, no qual a representagio da soci-
edade civil se dava através de convites a indivi-
duos com alta “visibilidade” na sociedade, ar-
tistas de televisdo, pessoas que escrevem com
freqiiéncia na midia impressa, etc. Esse enten-
dimento particular da nocio de representativi-
dade a reduz a visibilidade social, entendida,
por sua vez, como 0 espago ocupado nos vari-
os tipos de midia.

Estreitamente ligada a esse processo de des-
locamento, a no¢éo de participagio, que cons-
tituiu o niicleo central do projeto participativo
e democratizante, percorre 0S mesmos cami-
nhos. Por um lado, a re-significaco da partici-
pacdo acompanha a mesma direciio seguida
pela reconfiguracio da sociedade civil, com a
emergeéncia da chamada “participacio solidd-
ria” e a énfase no trabalho voluntirio e na “res-
ponsabilidade social”, tanto de individuos como
de empresas. O principio bésico aqui parece
ser a adogdo de uma perspectiva privatista e
individualista, capaz de substituir e redefinir o
significado coletivo da participacio social. A pré-
pria idéia de “solidariedade”, a grande “ban-
deira” dessa participacdo redefinida, é despi-
da de seu significado politico e coletivo, pas-
sando a apoiar-se no terreno privado da moral.



Além disso, este principio tem demonstrado sua
efetividade em redefinir um outro elemento cru-
cial no projeto participativo, promovendo a des-
politizacdo da participagdo: na medida em que
essas novas definicoes dispensam os espacos
ptblicos onde o debate dos proprios objetivos
da participacdo pode ter lugar, o seu significa-
do politico e potencial democratizante é substi-
tuido por formas estritamente individualizadas
de tratar questdes tais como a desigualdade
social e a pobreza (Telles, 2001).

Por outro lado, em grande parte dos espa-
cos abertos 2 participacdo de setores da socie-
dade civil na discussao e formulacdo das politi-
cas publicas com respeito a essas questdes, es-
tes se defrontam com situagdes nas quais o que
se espera deles é muito mais assumir funcgoes e
responsabilidades restritas 2 implementacio e
execucdo de politicas publicas, provendo ser-
vicos antes considerados como deveres do Es-
tado, do que compartilhar o poder de decisdo
quanto 2 formulagdo dessas politicas. O papel
das chamadas “organizacdes sociais”, a deno-
minacdo utilizada na Reforma Administrativa do
Estado, implementada pelo entdio Ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira a partir de 1995, para
designar a forma de participacdo da sociedade
civil nas politicas publicas, instituida pela Cons-
tituicdo de 1988, se reduz aquela funcio e é
claramente excluido dos poderes de decisio,
reservados a0 chamado “nticleo estratégico”
do Estado (Bresser Pereira, 1996).

Aqui, mais uma vez, o significado politico
crucial da participagdo € radicalmente redefinido
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e reduzido 2 gestdo. A énfase gerencialista e
empreendorista transita da drea da administra-
¢do privada para o ambito da gestio estatal (Ta-
tagiba, 2003) com todas as implicacGes despo-
litizadoras delas decorrentes. Estes significados
vém se contrapor a0 conteido propriamente
politico da participagio tal como concebida no
interior do projeto participativo, marcada pelo
objetivo da “partilha efetiva do poder” entre
Estado e sociedade civil (Dagnino, 2002), por
meio do exercicio da deliberacdo no interior
dos novos espacos publicos.

Finalmente, a no¢do de cidadania oferece
talvez o caso mais dramdtico desse processo de
deslocamento de significado. Dramdtico, em
primeiro lugar, porque foi precisamente por
meio dessa nogio que o projeto participativo
obteve seus maiores ganhos culturais e politi-
cos, na medida em que foi capaz de fundar uma
redefinicio inovadora dos seus contetidos que
penetrou profundamente no cendrio politico e
cultural da sociedade brasileira. Retomar alguns
dos elementos fundamentais dessa redefinico,
trabalhada em outro lugar,® pode ajudar a escla-
recer o significado dramdtico da apropriacio
neoliberal da nocio de cidadania.

A entdo chamada nova cidadania, ou cida-
dania ampliada comecou a ser formulada pelos
movimentos sociais que, a partir do final dos anos
70 e a0 longo da década de 80, se organizaram
no Brasil em torno de demandas de acesso
a0s equipamentos urbanos como moradia,
dgua, luz, transporte, educacio, saide, etc.
e de questdes como género, raca, etnia, etc.
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Inspirada na sua origem pela luta pelos direitos
humanos (e contribuindo para a progressiva
ampliacdo do seu significado) como parte da
resisténcia contra a ditadura, essa concepcio
buscava implementar um projeto de constru-
¢do democritica, de transformacio social, que
impde um lago constitutivo entre cultura e poli-
tica. Incorporando caracteristicas de socieda-
des contemporineas, tais como o papel das
subjetividades, o surgimento de sujeitos sociais
de um novo tipo e de direitos também de novo
tipo,” bem como a ampliagdo do espago da
politica, esse projeto reconhece e enfatiza o
cardter intrinseco da transformacio cultural
com respeito 2 construcio da democracia. Nes-
se sentido, a nova cidadania interpela constru-
coes culturais, como as subjacentes ao autori-
tarismo social, como alvos politicos fundamen-
tais da democratizacio. Assim, a redefinicio da
nogdo de cidadania, formulada pelos movimen-
tos sociais, expressa ndo somente uma estraté-
gia politica, mas também uma politica cultural.
Distinguindo-se de outras versoes, a cidadania
assim definida ndo estd mais confinada dentro
dos limites das relacoes com o Estado, ou entre
Estado e individuo, mas deve ser estabelecida
no interior da prépria sociedade, como para-
metro das relaces sociais que nela se travam.
0 processo de construcio de cidadania como
afirmacfo e reconhecimento de direitos é, es-
pecialmente na sociedade brasileira, um pro-
cesso de transformacdo de préticas arraigadas
na sociedade como um todo, cujo significado
estd longe de ficar limitado 2 aquisiciio formal e
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legal de um conjunto de direitos e, portanto, a0
sistema politico-juridico. A nova cidadania é um
projeto para uma nova sociabilidade: ndo so-
mente a incorporacdo no sistema politico em
sentido estrito, mas um formato mais igualitirio
de relagdes sociais em todos os niveis, inclusive
novas regras para viver em sociedade (negoci-
acdo de conflitos, um novo sentido de ordem
publica e de responsabilidade ptiblica, um novo
contrato social etc.). Um formato mais igualiti-
rio de relagdes sociais em todos os niveis impli-
ca o “reconhecimento do outro como sujeito
portador de interesses vilidos e de direitos le-
gitimos” (Telles 1994: 46). Isso implica tam-
bém a constituicio de uma dimensdo piiblica
da sociedade, em que os direitos possam con-
solidar-se como parametros publicos para a
interlocug?o, o debate e a negociacdo de con-
flitos, tornando possivel a reconfiguragio de
uma dimensdo ética da vida social.

A conquista da cidadania foi freqientemente
definida por aqueles que lutavam por ela como
sendo o proprio processo de constitui¢io de
sujeitos sociais ativos (agentes politicos),® defi-
nindo coletivamente o que consideram ser seus
direitos e lutando para seu reconhecimento
enquanto tais. Profundamente vinculada a idéia
da ampliagdo da politica, portanto, essa con-
cep¢ao apontava na direcdo da redefinicio de
uma referéncia central da sua contrapartida li-
beral: a reivindicagdo ao acesso, incluséo, par-
ticipacdo e pertencimento a um sistema politi-
co jd dado. O que estd em jogo, de fato, é o
direito de participar na prépria definicdo desse



sistema, para definir de que queremos ser mem-
bros, isto é, a invencao de uma nova sociedade.
0 reconhecimento dos direitos de cidadania,
tal como € definido por aqueles que sio exclu-
idos dela no Brasil de hoje, aponta para trans-
formagdes radicais em nossa sociedade e em
sua estrutura de relagdes de poder. Daf a im-
portancia que essa nocio adquiriu na emer-
géncia de experiéncias participativas como o0s
Orcamentos Participativos e outras, nas quais
os setores populares e suas organizagdes lu-
tam para abrir espago para o controle demo-
critico do Estado mediante a participacio efe-
tiva dos cidadaos no poder. Além disso, nao hd
divida de que essas experiéncias expressam e
contribuem para reforcar a existéncia de cida-
ddos-sujeitos e de uma cultura de direitos que
inclui o direito a ser co-participante em gover-
nos locais. Ademais, esse tipo de experiéncia
contribui para a criacio de espagos puiblicos
onde os interesses comuns e privados, as espe-
cificidades e as diferengas, podem ser expos-
tos, discutidos e negociados.

Apontando também para a superacio do
conceito liberal de cidadania, um outro ele-
mento dessa visio ampliada é que a cidadania
ndo estd mais confinada aos limites das rela-
¢oes com o Estado, ou entre Estado e indivi-
duo, mas deve ser estabelecida no interior da
propria sociedade, como parametro das rela-
¢des sociais que nela se travam. O processo
de construcdo de cidadania como afirmacio
e reconhecimento de direitos é, especialmen-
te na sociedade brasileira, um processo de
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transformacio de priticas arraigadas na soci-
edade como um todo, cujo significado estd
longe de ficar limitado a aquisicio formal e
legal de um conjunto de direitos e, portanto,
a0 sistema politico-judicial. A nova cidadania
¢ um projeto para uma nova sociabilidade:
nio somente a incorporacdo no sistema poli-
tico em sentido estrito, mas um formato mais
igualitirio de relacdes sociais em todos os ni-
veis, inclusive novas regras para viver em soci-
edade (negociagio de conflitos, um novo sen-
tido de ordem piblica e de responsabilidade
publica, um novo contrato social etc.). Um
formato mais igualitdrio de relacdes sociais
em todos os niveis implica o “reconhecimen-
to do outro como sujeito portador de interes-
ses validos e de direitos legitimos” (Telles,
1994, p. 46). Isso implica também a constitui-
¢do de uma dimensdo piiblica da sociedade,
em que os direitos possam consolidar-se como
pardmetros publicos para a interlocugio, o
debate e a negociaco de conflitos, tornando
possivel a reconfiguracdo de uma dimensio
ética da vida social.

Esse projeto significa uma reforma moral
e intelectual: um processo de aprendizagem
social, de construcdo de novos tipos de rela-
¢oes sociais, que implicam, obviamente, a cons-
tituicAo de cidaddos como sujeitos sociais ati-
vos. Mas para a sociedade em seu conjunto,
requer também aprender a viver em termos
diferentes com esses cidadios emergentes
que se recusam a permanecer nos lugares
definidos social e culturalmente para eles.
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Esse é um dos pontos em que o radicalismo da
cidadania como politica cultural parece bas-
tante claro.

A disseminagdo dessa concepcio de cidada-
nia foi expressiva, e ela orientou ndo s6 as prati-
cas politicas de movimentos sociais de varios ti-
pos, mas também mudangas institucionais, como
as incluidas na Constituicdo de 1988, conheci-
da, como jd mencionado, como a “Constitui¢io
Cidada”.’ Foi gragas a essa disseminacio que,
diferentemente de outros paises do continente,
no Brasil a expressdo “cidadania” esteve longe
de se limitar a meramente designar o conjunto
da populacdo, mas foi preenchida por um signi-
ficado politico claro. E esse significado politico,
no seu potencial transformador, que passa a ser
alvo das concepgoes neoliberais de cidadania.

As redefini¢oes neoliberais de cidadania
repousam sobre um conjunto de procedimen-
tos. Alguns ressuscitam a concep¢do liberal tra-
dicional de cidadania, outros sdo inovadores e
contemplam elementos novos das configura-
coes sociais e politicas da contemporaneidade.
Em primeiro lugar, de novo, eles reduzem o
significado coletivo da redefinicio de cidada-
nia anteriormente empreendida pelos movi-
mentos sociais a um entendimento estritamen-
te individualista dessa nocao. Segundo, se esta-
belece uma sedutora conexdo entre cidadania
e mercado. Tornar-se cidaddo passa a signifi-
car a integragdo individual a0 mercado, como
consumidor e como produtor. Esse parece ser
o principio subjacente 2 um enorme nimero de
programas para ajudar as pessoas a “adquirir
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cidadania”, isto €, aprender como iniciar mi-
croempresas, tornar-se qualificado para os
poucos empregos ainda disponiveis, etc. Num
contexto no qual o Estado se isenta progressi-
vamente de seu papel de garantidor de direitos,
o mercado é oferecido como uma instancia
substituta para a cidadania.

Os direitos trabalhistas estdo sendo elimi-
nados em nome da livre negociacio entre pa-
troes e empregados, da “flexibilidade” do tra-
balho, etc., e os direitos sociais garantidos pela
Constituico Brasileira desde os anos 40 eli-
minados sob a légica de que eles constituem
obstdculos ao livre funcionamento do merca-
do, restringindo assim o desenvolvimento e a
moderniza¢do. Essa mesma logica transforma
os cidaddos/portadores de direitos nos novos
vildos da nagfo: inimigos das reformas dese-
nhadas para encolher as responsabilidades do
Estado. Assim, se registra uma inversao peculi-
ar: o reconhecimento de direitos, considerado
no passado recente como indicador de moder-
nidade, torna-se simbolo de “atraso”, um “ana-
cronismo” que bloqueia o potencial moderni-
zante do mercado. (Telles, 2001) Aqui encon-
tramos uma poderosa legitimacio da concep-
¢o do Mercado como instancia alternativa de
cidadania, na medida em que o mercado se
torna a encarnagdo das virtudes modernas e o
tinico caminho para o sonho latino-americano
de inclusdo no Primeiro Mundo.

0 deslocamento de significados que sofre a
nog¢do de cidadania é também dramdtico por-
que se vincula diretamente 2 gestio do que é a



nossa questio mais premente: a pobreza.
Na contramdo do movimento que se enunciava
no final dos anos 80 e inicio dos 90, quando a
questdo social e a pobreza passam a ser vistas
sob a dtica da construcdo da cidadania e da
igualdade de direitos, tal como paradigmatica-
mente evidencia a criagdo do Conselho de Se-
guranca Alimentar (CONSEA), o projeto neoli-
beral propde uma outra forma de gestio do
social."” Principal recurso dessa forma de ges-
td0, o apelo a solidariedade se restringe 2 res-
ponsabilidade moral da sociedade, bloquean-
do a sua dimenséo politica e desmontando as
referéncias a responsabilidade publica e a0 bem
publico, precdria e penosamente construidas
desde os anos 80 (Telles, 2001). E através des-
se entendimento de cidadania restrito a res-
ponsabilidade moral privada que a sociedade
¢é chamada a se engajar no trabalho voluntdrio
e filantr6pico, que se torna cada vez mais o
hobby favorito da classe média brasileira, quan-
do ndo mais uma alternativa terapéutica para
aflicdes individuais."" A cidadania é identificada
com e reduzida a solidariedade para com os
pobres, por sua vez, entendida, no mais das ve-
zes, como mera caridade: numa propaganda na
televisdo, num modelo exaustivamente repetido
hoje no Brasil, uma conhecida atriz brasileira,
convidando o publico a doar o equivalente a
cinco délares americanos por més para um pro-
grama de assisténcia a crianga, termina enfatica-
mente sua fala dizendo: “Isto é cidadania!”.

Esse entendimento de cidadania domina as
acoes das fundagdes empresariais, o chamado
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terceiro setor, que proliferou no Brasil nos tlti-
mos anos. Caracterizado por uma ambigiiida-
de constitutiva entre os interesses mercantis de
maximizacio de lucros através da sua imagem
publica baseada na “responsabilidade social”,
essas fundacbes sdo os novos campedes da ci-
dadania no Brasil. Tal como nos setores do Esta-
do, ocupados pelas forcas neoliberais, esse dis-
curso da cidadania é marcado pela total ausén-
cia de qualquer referéncia a direitos universais
ou a0 debate politico sobre as causas da pobre-
z7a e da desigualdade. Uma das conseqiiéncias é
o deslocamento dessas questdes: tratadas estri-
tamente sob o angulo da gestdo técnica ou filan-
tropica, a pobreza e a desigualdade estio sendo
retiradas da arena publica (politica) e do seu
dominio préprio, o da justi¢a, igualdade e cida-
dania. A propria substitui¢do do termo socieda-
de civil pela importacio do termo Terceiro Setor
(o primeiro e o segundo seriam o Estado e o
Mercado) para substituir o de sociedade civil
designa o intento de retirar a cidadania do terre-
no da politica, retomado novamente pelo seu
detentor exclusivo, o Estado. Vale lembrar que
um dos pontos fundamentais do esforco demo-
cratizante dos anos 80, que se inicia nos anos 70
com a luta contra um Estado autoritério e cen-
tralizador, era também uma batalha contra uma
concepcio estatista de poder e de politica e por
uma visdo ampliada da politica e seus agentes.
Essa visdo ampliada incluia a sociedade civil
como uma arena politica legitima e enfatizava a
cidadania, como vimos, como um processo de

constitui¢do de sujeitos politicos.
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£ na formulacdo de politicas sociais com
respeito 2 pobreza e a desigualdade, em cuja
definicio se concentrou grande parte das lutas
organizadas pela demanda de direitos iguais e
pela extensdo da cidadania e para onde se diri-
giu a participacdo da sociedade no esforco de
assegurar direitos universais a todos os cida-
ddos, portanto, no terreno privilegiado do pro-
jeto democratizante, que se evidencia com mais
clareza o avango dessas versdes neoliberais da
cidadania. Com o avanco do modelo neolibe-
ral e a reducdo do papel do Estado, as politicas
sociais sdo cada vez mais formuladas estrita-
mente como esforcos emergenciais dirigidos a
determinados setores sociais, cuja sobrevivén-
cia estd ameacada. Os alvos dessas politicas ndo
sdo vistos como cidadios, com direitos a ter
direitos, mas como seres humanos “carentes”,
a serem atendidos pela caridade, piblica ou
privada.'? Ao serem confrontados com essa vi-
sdo, reforcada pela escassez de recursos puibli-
cos destinados a essas politicas e pela gravida-
de e urgéncia da situacdo a ser enfrentada, se-
tores da sociedade civil chamados a participar
em nome da “construcdo da cidadania” com
freqiiéncia subordinam sua visdo universalista
de direitos e se rendem 2 possibilidade concre-
ta de atender um punhado de desvalidos.

Esse deslocamento de “cidadania” e “soli-
dariedade” obscurece sua dimensdo politica e
corrdi as referéncias a responsabilidade piiblica
e interesse publico, construidas com tanta difi-
culdade pelas lutas democratizantes do nosso
passado recente. A distribui¢iio de servigos e
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beneficios sociais passa cada vez mais a ocupar
o lugar dos direitos e da cidadania, obstruindo
ndo s6 a demanda por direitos — nao hd instan-
cias para isso jd que essa distribui¢io depende
apenas da boa vontade e da competéncia dos
setores envolvidos — mas, mais grave, obstando
a propria formulago dos direitos e da cidada-
nia e a enunciacao da questdo publica. Quando
se processa a desmontagem das mediagdes ins-
titucionais e politicas que possibilitam que o di-
reito possa ser formulado, reivindicado e institu-
ido como pardmetro na negociacdo do conflito,
o significado da idéia da pobreza como denega-
c¢do de direitos se completa (Telles, 2001). A
eficdcia simbélica dos direitos na construco de
uma sociedade igualitiria e democritica se per-
de, reforcando ainda mais um ja poderoso pri-
vatismo como a orientacio dominante no con-

junto das relagdes sociais.

Todos esses deslocamentos parecem estar
articulados por um eixo mais amplo, a cuja iden-
tificacdo mais precisa ainda pretendemos che-
gar, que propde uma despolitizacio dessas trés
nogoes, referéncias centrais das lutas demo-
cratizantes, e, assim uma redefinicio das pro-
prias nocdes de politica e de democracia esta-
belecidas e conquistadas por essas lutas. As-
sim, o projeto neoliberal operaria nio apenas
com uma concepcio de Estado minimo," mas
também com uma concepg¢do minimalista tan-
to da politica como da democracia. Minimalista
porque restringe nao apenas o espaco, a arena
da politica, mas seus participantes, processos,
agenda e campo de acio.



Assim, o encolhimento das responsabilida-
des sociais do Estado encontra sua contrapar-
tida no encolhimento do espaco da politica e
da democracia. Ambas devem ser limitadas ao
minimo indispensdvel. Como no Estado mini-
mo, esse encolhimento € seletivo e suas conse-
qiiéncias sdo o aprofundamento da exclusdo
exatamente daqueles sujeitos, temas e proces-
S0S que possam ameacar o avanco do projeto
neoliberal. Menciono apenas dois exemplos
expressivos dessa concepcdo, que podem in-
dicar a intensidade com que ela confronta os
avangos da construcdo democritica no Brasil.
O primeiro é a acusacdo dirigida, tanto pela
midia como pelo Governo de Cardoso, a0 mais
importante movimento social no Brasil hoje, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Ter-
ra (MST), para desqualificd-lo como interlocu-
tor: “f um movimento politico”. O segundo ¢ a
resposta dada por Fernando Henrique Cardoso
as criticas que recebeu quando, logo no inicio
de seu governo, enviou tanques do Exército para
enfrentar uma greve dos trabalhadores petrolei-
ros, considerada como “politica” porque defen-
dia, entre outras coisas, 2 manutencio do mo-
nopélio estatal do petréleo. Inquirido sobre se
este seria um procedimento democritico, res-
pondeu: “Democracia se faz é no Congresso”. O
projeto participativo e democratizante se arti-
culou precisamente para combater essas visoes
estreitas, reducionistas e excludentes da politi-
ca e da democracia. Aqui, portanto, se configu-
ram projetos nitidamente distintos, nao ha con-
fluéncia, nem tampouco perversidade.
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Confluéncia perversa, crise
discursiva e agenda intelectual,
cultural e politica

0 esforco de identificagdo dos distintos pro-
jetos politicos em disputa ganha sentido se pu-
der contribuir para o enfrentamento da crise
discursiva que ajuda a atravancar o avango do
processo de construcdo democritica no Bra-
sil. Essa identificacio pode ajudar a expor o
conflito e, nessa medida, reafirmar a politica
como ambito apropriado para o seu tratamen-
to e 2 democracia como formato capaz de abri-
gi-lo. A exposicio do conflito — que a conflu-
éncia perversa dificulta — pode retirar dela o
seu cardter perverso e mostra-la naquilo que é,
uma disputa politico-cultural entre distintos
desenhos de sociedade e os respectivos seto-
res sociais neles empenhados.

Se a transparéncia do conflito pode se cons-
tituir numa alternativa eficaz, um caminho possi-
vel passa pela exacerbaglo das diferencas entre
esses projetos, de um lado, e o debate aberto e o
confronto claro entre eles, de outro. Nessa dire-
¢do, a alternativa que se delineia passaria pela
exploracdo de forma mais radical e efetiva do
que se poderia chamar de “nicleos duros” do
projeto participativo democratizante. O primeiro
deles parece ser a nogdo de direitos que, profun-
damente marcada pela carga igualitiria da sua
historia e pela experiéncia recente dos movimen-
tos sociais que lhe adicionaram a idéia da in-
vengdo de novos direitos, pode talvez resistir
mais duramente as re-significacdes neoliberais.

Revista Rio de Janeiro, n. 15, jan.-abr. 2005 615



Dossié Nacional

Um outro “nicleo duro” residiria no segundo
termo da nocdo de espacos piiblicos: a énfase
na constituicio desses espacos, que no Brasil
ocupou parte significativa da acio politica dos
setores democratizantes durante os ultimos
anos, se reorientaria para a luta pela sua quali-
dade, para assegurar o seu qualificativo pebli-
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Abstract — 7his text circumscribes a discursive crisis which seems to be permeating the
contemporary experience of democratic construction in several Latin American
countries. This dynamics stems from a perverse criss-cross between the neoliberal project,

on the one hand, and a participatory, democracy-wise project, on the other hand — the
latter emerging out of crises affecting the authorilarian regimen and out of different
nation-wide efforts to deepen democracy. Light is shed on the specificities of the Brazilian
context, shaped by the political-cultural dispute between these two projects and by the
displacement of meaning operating on three notions: civil society, participation and
citizenship — all of which comprising major references illuminating this convergence.

In addition, preliminary discussion is initiated on the implications of this resignification
process to the on-going representations of politics and democracy and the possibilities of
coping with this crisis.

Keywords: culture; democracy; civil society; participation; citizenship, neoliberal project.

Resumen — En este texto, se investigan los perimetros de una crisis discursiva que
parece atravesar las experiencias contempordneas de construccion democrdtica en
varios paises de América Latina. Esa dindmica resulta de una confluencia perversa
entre, de un lado, el proyecto neoliberal y, de otro, un proyecto democratizador,
participativo, que emerge de las crisis de los regimenes autoritarios y de los diferentes
esfuerzos nacionales de profundizacion democrdtica. Se plantean esas especificidades
en el contexto brasilerio marcado por la disputa politico-cultural entre esos dos proyectos
y por los desplazamientos de sentido que se operan en tres nociones. sociedad civil,
participacion y ciudadania - que constituyen las referencias centrales para el
enlendimiento de esa confluencia. Se plantean, ademds, de forma muy preliminar,
los alcances de ese proceso de re-significacion para las representaciones vigentes de
politica y de democracia y las posibilidades de enfrentamiento de la crisis.
Palabras-clave: cultura; democracia, sociedad civil; participacion; ciudadania; proyecto
neoliberal.

Notas

' A Constituicao brasileira de 1988, conhecida como a “Constitui¢do Cidada”, incluiu mecanismos de democracia direta e
participativa. Entre eles, o estabelecimento de Conselhos Gestores de Politicas Pablicas, nos niveis municipal, estadual e federal, com
representagao paritdria do Estado e da sociedade civil, destinados a formular politicas sobre questdes relacionadas com a saide,
criangas e adolescentes, assisténcia social, mulheres, etc.

0Os orcamentos Participativos s2o espagos publicos para deliberagdo sobre o orcamento das administragdes municipais, onde a
populagdo decide sobre onde e como os investimentos devem ser realizados. Diferentemente dos Conselhos Gestores, cuja existéncia
é uma existéncia legal, os Orgamentos Participativos derivam de escolhas politicas dos diferentes governos municipais e estaduais.
Por perversa, me refiro aqui a um fendmeno cujas conseqtiéncias contrariam sua aparéncia, cujos efeitos nao sao imediatamente evidentes
e se revelam distintos do que se poderia esperar. Em espanhol a palavra mais adequada, conforme sugestoes que recebi, seria tramposa.

S
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Depoimentos de ativistas da sociedade civil, recolhidos pelos estudos de Luciana Tatagiba, Gema Galgani e Magnélia Said e Ana
Cldudia Chaves Teixeira, reunidos em Dagnino (2002).

0 Conselho da Comunidade Soliddria, criado no governo de Cardoso e presidido pela primeira dama, a antropéloga Ruth Cardoso,
encontra similares por toda a América Latina (o Fondo de Solidariedad e Inversion Social — Fosis —no Chile, 0 Programa Nacional
de Solidariedad — Pronasol — no México, a Red de Solidariedad na Colombia) e € exemplar da politica neoliberal de envolvimento
da sociedade civil e das empresas privadas nas politicas sociais. Num exemplo claro da confluéncia perversa que mencionamos,
depois de seu perfodo inicial, varios dos representantes da sociedade civil ligados ao projeto participativo retiraram-se do Conselho.
A discussio dessa redefinicio, resumida aqui, pode ser encontrada em Dagnino (1994, 2001).

0 direito 2 autonomia sobre o corpo, o direito 2 prote¢io do meio ambiente, o direito 2 moradia, séo exemplos (intencionalmente
muito diferentes) dessa criagio de direitos novos. Além disso, essa redefini¢do inclui nfo somente o direito a igualdade, como
também o direito a diferenga, que especifica, aprofunda e amplia o direito a igualdade. Para uma discussio especifica da relagio
entre o direito 2 igualdade e o direito a diferenga, ver: Dagnino (1994).

Conforme resultados de pesquisa com movimentos sociais, realizada em Campinas, em 1993, ver em Dagnino eZ. al. (1998).
Para andlises desse impacto no nivel institucional, ver: Benevides (1998); para um exemplo, entre muitos, do significado dessa
nogao de cidadania nas préticas dos movimentos sociais, ver: Dagnino (1995).

0 Conselho de Seguranga Alimentar, que afirmava a alimentagdo como um direito, foi dissolvido nos primeiros dias do governo
de Fernando Henrique Cardoso e substituido pelo jd mencionado Conselho da Comunidade Soliddria.

Um estudo sobre as motivagdes subjacentes ao trabalho voluntario no Brasil provavelmente reforcaria nosso argumento, ao ilumi-
nar a emergéncia de concepges privatistas, individualistas e autocentradas que tendem a orientar a pratica do voluntarismo no
mundo todo. Ver: Leslie Hustinx e Frans Lammertyn (2003).

As expectativas de mudanga radical desse quadro, anunciadas pela elei¢do de Lula, se viram relativamente frustradas pelo Progra-
ma Fome Zero, que ainda néo conseguiu romper de maneira clara com essa concepcao.

Minimo, néo custa lembrar, quando se trata de alocar recursos para as politicas sociais de reducio da desigualdade; ndo quando
se trata de subsidiar empresdrios e banqueiros.
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