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Notas sobre politica cultural contemporinea

Tereza Ventura

Resumo — Neste texto, aborda-se a redefini¢do das agendas de politica cultural, relacio-
nando-as aos conceitos de reconhecimento, pluralismo cultural, justi¢a e igualdade. Esses
conceitos, bem como os movimentos sociais que os sustentam, trazem a tona dimensdes
éticas, morais e identitdrias que, tendo permanecido sob a tutela do Estado, eram silencia-
das do debate politico-cultural. Destaca-se, ainda, a importancia do Estado na conciliagio
de processos socioculturais particulares com modelos universais de cidadania e de politica.
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1. Cultura e representacio
politica

A relagdo entre cultura e representagio
politica tem sido objeto de redefinicdo e debate
nas politicas publicas contemporaneas. Gover-
nos, movimentos sociais, organizagoes nao-go-
vernamentais, nacionais e internacionais, setor
privado e agéncias multilaterais de desenvolvi-
mento estio em coalizdo no sentido de
implementar politicas de empoderamento co-
munitario. Todos esses atores, de acordo com
sua logica especifica de atuagio, estdo envolvi-
dos na legitimacio de concepgdes alternativas
de reconhecimento cultural das minorias. As
agendas voltadas para a preservacio da
sustentabilidade ambiental, dos direitos humanos,

de igualdade de género, igualdade étnica e
empoderamento local, inevitavelmente, trouxe-
ram 2 tona a idéia fundamental de reconheci-
mento dos estilos de vida e da producgdo mate-
rial e imaterial das diversas culturas. Novas for-
mas de participacdo e de luta das comunidades
na representacio politica de suas culturas in-
cluem a justificativa ética do direito a0 seu
modus vivendi e a expansio de suas aspira-
coes e habilidades como uma demanda por
justica. (Armathia Sen, 1995)

0 debate tedrico e académico sobre: direi-
to das minorias, multiculturalismo, reconheci-
mento e pluralismo ampliou a importincia de
questdes como auto-estima e representacio
local e global das comunidades que, por um
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longo periodo histérico, foram mantidas isola-
das das politicas do Estado Nacional e das agén-
cias internacionais. Contudo, as pressdes do
mercado criam condi¢des complexas que afe-
tam a dindmica politica, sociocultural, a natu-
reza simbélica e a sobrevivéncia economica das

comunidades.

0 desafio do processo democratico é con-
ciliar a igualdade social, pluralismo cultural,
cidadania e economia politica. As politicas cul-
turais voltadas para a preservacdo cultural das
minorias ndo alcancaram estabilidade
institucional e enfrentam a desregulacio cres-
cente e 0 avanco do mercado globalizado
que se respalda na racionalidade econdmi-
ca da busca de mercados alternativos para
formas de produtividade local. Esse é o caso
de vdrias comunidades indigenas e tradicio-
nais que tém suporte de grandes cor-
poragdes internacionais sem qualquer inter-
vencdo reguladora do Estado e da Justica.
Por um lado, a mobilizagdo politica para o
reconhecimento cultural desloca as condi-
coes socio-econdomicas e juridicas no que
diz respeito ao direito civil e politico de auto-
governanca (Fraser, 1995). De outro lado, a
auséncia de reconhecimento e legitimidade
(Honneth, 1995, 2004; Taylor, 1992) pode
afetar a sentido coletivo e soliddrio, o auto-
respeito e autoconfianca das comunidades
“subalternas”. Vdrias iniciativas comunitdri-
as, sejam urbanas ou tradicionais, tém de-
monstrado que a ética de pertencimento a um
modus vivendi (ser, fazer e viver) é também
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uma luta criativa, na qual as politicas culturais e
movimentos de reconhecimento desempenham

papéis cruciais.

Empoderamento comunitario

Como jd foi dito, a implementacdo de pro-
jetos locais de desenvolvimento trouxe a co-
alizdo entre os atores do mercado, mobiliza-
dos por interesses neoliberais, os movimen-
tos sociais e as comunidades locais, todos
eles interessados na redefini¢io do poder
do Estado sobre a sociedade e sobre o mer-
cado. Desde os anos 1980, ativistas sociais
nacionais e internacionais tém alcangado im-
portante posicdo dentro das comunidades e
contribuido para dar visibilidade politica aos
temas do pluralismo, identidade e reconhe-

cimento das minorias.

0 movimento social de reconhecimento
reflete também as transformacgdes da esfera
da cultura no contexto de um capitalismo
p6s-industrial, no qual a classe social nio
atua como base de referéncia da identidade
e das lutas sociais, e o Estado e as agéncias
ptblicas ndo atuam como unicas forcas re-
guladoras dos dispositivos institucionais de
representacdo e distin¢do da cultura em suas
varidveis nacional, popular e erudita. Trata-
se de um contexto em que praticas vincula-
das 2s comunidades étnicas, indigenas e ur-
banas de rua ganham evidéncia por trazer
dispositivos de representacio de grupos su-
balternos e autodidatas, ausentes nio s6 nas



esferas legitimas da cultura nacional, popular
e erudita, como também nas agendas de reivin-
dicagdo politica e social.

De outra parte, desde o fim do regime co-
munista, os Estados Nacionais, tanto da Euro-
pa, quanto da América Latina, se defrontam
com a problematizacdo ao nivel publico de
uma economia da cultura e de sua ra-
cionalidade administrativa. As principais ini-
ciativas na drea de politica cultural se deram
em regimes autoritirios ou em Estados soci-
al-democratas, de modo que a combinacdo
entre democracia liberal e pluralista e politi-
ca cultural é um fato novo no processo con-
temporaneo. Considerando o fato de que a
politica cultural nacional deve levar em con-
ta os condicionantes politicos e econdmicos
da globalizacdo, as distancias internacionais
se encurtam para alguns setores da industria
da comunicacgdo inseridos no mercado glo-
bal, enquanto aumentam as distancias inter-
nas em relacio a0 consumo e a0 mercado de
produtos nacionais. A América Latina, embora
possua 9% da populacio mundial, detém ape-
nas 0,8% da exportacdo de bens culturais, en-
quanto o mercado de exportacio europeu com
7% da populacio mundial exporta 37,5% de
seus bens culturais.

A politica cultural nio pode ignorar os cri-
térios proprios da racionalidade do mercado
que induzem 2 privatizacio e a desregulacio
da producio cultural, por outro lado, ndo pode
ignorar as bases normativas que sustentam a

vida democritica na era pés-industrial.
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Cultura, rede e movimentos
sociais

Com a globalizacdo, a politica cultural pas-
sa a se inscrever num conjunto mais amplo de
demandas e formas de luta e pertenca simboli-
ca que veiculam pretensdes de reconhecimen-
to étnico, cultural, sexual, afetivo e de
potencialidades criativas inscritas em redes lo-
cais especificas de organizagio e diferenciacio
social e individual. Movimentos de solidarieda-
de, de modo ainda informal, passaram a cana-
lizar aspiraces das manifestacdes culturais lo-
cais fossem elas sociais, morais, afetivas, de res-
sentimento, enfim, fontes de motivacio de in-
terpelacdo e resisténcia politica. Os movimen-
tos de solidariedade se configuram como espa-
cos de atuacio e reivindicacio, no qual os agen-
tes locais articulam e tematizam repertorios
culturais, logicas e cddigos de conduta que ndo
coincidem com os do Estado e do mercado.
Apoiados em novas formas de cooperagio, es-
ses agentes resistem 2 assimilacio s estruturas
partiddrias e institucionais do Estado. Os anos
1990 foram paradigmdticos no que diz respei-
to 2 visibilidade da pobreza e da desigualdade
social e cultural através de um conjunto de acon-
tecimentos globais que mostravam, além da
pobreza extrema, a humilhagiio moral e fisica
sofrida pelas diversas populagdes das periferi-
as do mundo capitalista civilizado como Paris,
Nova York ou Londres. Conceitos como desi-
gualdade e exclusao ganhavam significados mais
amplos associados as dimensdes éticas, morais
e identitdrias, como também as formas de
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expressio e relacio que os grupos periféricos
constroem com a cidade e o espaco publico
transnacional. Novas arenas de tematizacio dos
problemas vivenciados no cotidiano e nas rela-
coes sociais concretas sdo articuladas no am-
bito de estruturas associativas locais, trans-lo-
cais, iniciativas de base, festas e territorios digi-
tais de referéncia que se disseminavam
descentralizadamente pelo mundo. Virios epi-
sddios brutais de execucio das populagdes de
favelas chamavam ateng@io dos movimentos so-
ciais e da imprensa internacional. A violéncia
policial se destacava no debate piiblico, pelo
assassinato brutal de 111 detentos do Presidio
Carandiru em Sdo Paulo (02 de outubro de
1992), pelo assassinato freqiiente de menores
e trabalhadores residentes das favelas conside-
rados como “desaparecidos” e pelo assassina-
to da lider do movimento Maes de Acari, Edméia
Eusébia, que denunciava o “desaparecimen-
to” de criancas e liderava a luta judicial e social
das mies pela apuracdo dos “desaparecimen-
tos”. Naquele mesmo més de agosto de 1993,
oito criancas de rua foram assassinadas pela
policia, episédio que ficou conhecido como o
Massacre da Candeldria. A violéncia policial
mobilizou entidades internacionais como a
Anistia Internacional, o Human Rights Watch,
que, em conjunto com movimentos sociais lo-
cais, atuam na luta pela inclusdo social e pelo

respeito moral e cultural as minorias.

Destaca-se 0o movimento Acdo da cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida, liderado
pelo socidlogo Hebert de Souza — o Betinho —,
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que agregava e dava voz aos diversos segmen-
tos representativos das comunidades locais. As
ONGs estabeleciam parcerias com os grupos
locais e internacionais e intermediavam o apoio
da prefeitura, de advogados para processos
judiciais, implantavam projetos culturais e apoi-
avam rdios comunitdrias. Contudo, a presen-
ca do Estado e do poder piblico nas comuni-
dades periféricas ainda € insignificante quando
comparada a presenca da policia e do poder
local que pode ser o do trifico de drogas ou
dos grandes proprietdrios de terra. O movimen-
to globalizador proporcionou, tanto para as
comunidades indigenas quanto para as urba-
nas, o acesso 2 comunicacio eletronica
interativa através de redes de Internet e a difusdo
de canais comunitdrios de radio e televisdo, inclu-
indo-se ai as radios e gravagdes piratas que se
disseminavam em vdrias comunidades. As redes
de internet proporcionaram a internacionalizacao
da troca, cooperacdo intercultural e o acesso facil
e descentralizado 2 informagfo (Castells, 1997).
Acresce-se o fato de que o crescimento do merca-
do de equipamentos eletronicos, videos, televisio
e assinaturas de TV a cabo e por satélite, as novas
tecnologias de producio foram imediatamente
incorporadas pelos setores da comunicagio pro-
porcionando o avanco de redes locais de comu-
nicacdo nas comunidades periféricas como as
rddios comunitdrias. Pequenas redes semi-indus-
triais foram conformando um mercado de cir-
culacdo, produgio e estratégias de marketing
especificas, através das quais produtores de
eventos e festas ganhariam visibilidade e



influéncia nas suas comunidades, a despeito
dos meios oficiais de comunicagio de massa.

A condi¢do de excluido surge no discurso
do Rapper, nas lutas indigenas e étnicas, na
imagem dos grafites de rua, como arte e de-
niincia, a cronica do cotidiano circula no espa-
¢co onde o poder publico e a midia estdo ausen-
tes. O processo globalizador inscreve a transfor-
magdo a partir das formas locais e redes globais
de intercimbio, de expressio e de solidariedade.
A sociabilidade de rede induz a partilha de um
capital simbdlico comum através do qual se for-
jam identidades. Priticas e experiéncias, que se
realizavam de forma desagregada e privada, pas-
saram 2 ser historicas e socialmente associadas a
semanticas subculturais comuns. Favorecidas pelo
crescente intercimbio material e simbdlico que
questiona as fronteiras simbdlicas e geopoliticas
vigentes, as reivindicaces culturais e politicas das
populagdes periféricas ganham sentido no ambi-
to de formas e aspiracdes de reconhecimento en-
tdo vigentes em outros contextos socioculturais. A
valorizacio da diversidade cultural e a identifica-
¢do com as herancas afro-hispanicas, indigenas
ou isldmicas e outras mobilizam redes sociais
transnacionais e fornecem espacos discursivos
para tematizacio de assuntos de relevancia co-
mum a todas as comunidades periféricas do
mundo pés-colonial.

Estado e politica cultural

Enquanto a pratica multicultural avangava,
a politica cultural dos anos 1990 se baseava na

Notas sobre politica cultural contemporanea

relagio entre o Ministério e a clientela fixa de
produtores culturais. Os interesses coletivos e
valores universais que integram a dinamica do
campo cultural ou apontem para ordens de
menor visibilidade da atividade cultural oficial,
ndo participavam da dinamica decisoria.

A politica fiscal, tal como foi institucio-
nalizada, nio atende uma demanda de me-
nor visibilidade numa economia de merca-
do. A lei de incentivo, ao lado de deses-
timular a iniciativa privada a investir o seu
proprio capital em projetos culturais, per-
mite ser usada pela empresa de forma
utilitiria a2 sua imagem institucional. A lei
permitiu as corporagdes criarem as suas
institui¢des culturais “sem fins lucrativos”
que hoje detém um orcamento incompa-
ravelmente superior a0 do Ministério da
Cultura.

Seria o papel das agéncias publicas do
Estado atuar junto aos vdrios segmentos da
sociedade e do mercado, intermediando va-
lores e modos de produgdo cultural “legiti-
mando a valor simbdlico de certos bens
como também os grupos competentes na
apropriacio desses valores” (DiMaggio,
1992, p.135). Contudo, a dindmica da ad-
ministracdo publica é complexa, tendo em vis-
ta o projeto de desativar as institui¢des do Es-
tado, as elites que 14 se estabeleceram e a
integracdo dos setores do mercado na produ-
cdo decisoria. Os setores nio organizados e
isolados socialmente, no tém poder de parti-
cipac¢do e barganha na dindmica das decisdes.
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A producio de eventos como shows de musica
e espetdculos de teatro e danga incluem em seu
patrocinio os recursos da lei e, no entanto, os
ingressos e os custos sdo cobrados a precos
do mercado. O ganho privado dos produto-
res culturais € favorecido por duas fontes: a
da produgdo (assegurada pelos recursos fis-
cais) e do consumo. Enquanto as leis de in-
centivos fiscais agenciam duas instancias da
cultura: a erudita e a do entretenimento. Fun-
dacgbes culturais, construidas com recursos
fiscais, poderiam destinar e ampliar os re-
cursos no atendimento as demandas das co-
munidades. Contudo, a gestdo anterior am-
pliou o poder decisorio das empresas publi-
cas sobre o setor cultural. Empresas como a
Petrobras, Embratel, Telecom, BNDES e Ban-
co do Brasil destinam recursos fiscais e de-
cidem grande parte da producdo cultural do
pais. Essas empresas detém um orcamento
maior que o Ministério. Esses recursos, con-
tudo, sdo recursos publicos tratados como

investimentos institucionais privados.

Estd em jogo a extensdo dos recursos de
Estado e mercado com que conta os agentes
politicos e comunidades culturais para pro-
cessar suas demandas e implementar deci-
soes e a organizacio de uma agenda da qual
se extraia instituicoes e orientacdes politicas
para todos os setores, mas, principalmente,
aqueles que ndo dispde dos mesmos recur-
sos de congracamento e inclusdo cultural e
social estabelecidos pela modernidade

eurocéntrica.
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Capital social, cultura civica e
solidariedade

A tradicional organizacdo burocritica e for-
mal do Estado e de suas agéncias publicas foi
repensada por defensores da proposta de ca-
pital social. Segundo Coleman (1992), o Esta-
do de Bem-Estar acabou por atrofiar o desen-
volvimento de canais informais e ordindrios de
participacdo social. Outros autores, como
Putnam e Evans, defendem a idéia de sinergia
entre capital social e Estado, segundo a qual o
Estado pode fortalecer a eficiéncia de institui-
coes locais e atrair o setor privado no processo
de producio e distribuicdo (delivery) de bens.
Para essa visdo, as politicas associadas aos gru-
pos locais agregam tanto a solidariedade local
quanto 2 incentivos a interesses individuais. No
ambito das politicas de preservagio do
patrimdnio e renovacdo de centros historicos,
a participacio local, a0 lado de proporcionar a
ocupacdo social do espaco, a valorizacdo da
memoria e da cultura local, pode atrair o de-
senvolvimento sustentdvel do turismo e outros
investimentos econdmicos de maior e menor
rentabilidade como, por exemplo, a
comercializagdo do artesanato e passeios eco-
légicos locais. Parte considerével do patrimonio
histrico estd situada em regides de baixa ativi-
dade econdmica e sem recursos de sus-
tentabilidade. Importa considerar os diversos
contextos organizacionais locais em sua capa-
cidade de gestdo, regulacio e cooperagio com
atores estatais e privados. A disputa pelo re-
conhecimento politico da drea cultural



configura um processo complexo, tendo em
vista que os conselhos de cultura dos estados e
municipios nfio sdo normativos e paritdrios, e
as ONGs que operam no cotidiano local ndo
dispdem de recursos que viabilizem a cultura
como prioridade de suas politicas. Os conse-
lhos, em sua maioria, ndo incorporam segmen-
tos representativos dos diversos campos que
envolvem interesses e valores que se vinculam
a producio, criacdo, distribuicdo e consumo
da producio cada vez mais multicultural.

A UNESCO, desde o inicio dos anos 1990,
tem afirmado que a politica cultural deve substi-
tuir as representacdes monoliticas da cultura e
identidade nacional e permitir a emergéncia de
associacoes locais junto a atores privados. Segun-
do a UNESCO deve-se superar a idéia da cultura
“como responsabilidade normal do Estado e do
Governo”. Ao invés de defender a identidade na-
cional, cabe a0 Estado permitir a livre expressdo
da diversidade cultural, através da valorizagio das
praticas e demandas culturais locais.

A inser¢do do Estado numa economia poli-
tica global e o processo de democratizacio fa-
zem com que a perspectiva universalista ou
pluralista de identidade nacional seja defendi-
da por diversos grupos que passam a competir
com o Estado pelo monopélio de uma ou vari-
adas idéias de nagio.

Do ponto de vista de uma economia glo-
bal, a valorizacdo ou fetichizacio da diferen-
ca cultural, viabiliza um processo distributivo
através do qual a diversidade cultural passa

ser reconhecida no processo competitivo.
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No entanto, que tipo de reciprocidade poderia
emergir entre a internacionalizacio e privatizacio
economica e a valorizacio das identidades culturais
locais? Como inscrever o potencial da dimensio cul-
tural local no universo econdmico competitivo.

A tentativa de organizar a cultura localmen-
te expde os riscos de construcio de estratégias
de diferenciagdo. Na visdo de DiMaggio (1992),
na medida em que os campos de classificagio
tornam-se diferenciados, perdem—se os
substratos da autoridade cultural, aberta tanto
as nomeacoes da sociedade de mercado quan-
to das comunidades. As estratégias de diferen-
cia¢do que organizam os movimentos sociais
sdo dispositivos de construgio de novos cam-
pos de classificaco e regulacdo das diferengas
identitarias, baseadas em formas de solidarie-
dade. Ja a proposta de Capital Social busca re-
conhecer os lacos de solidariedade, normas
de confianca e formas organizacionais existen-
tes e resistentes que sobrevivem ao nivel local e
que imprimem resisténcias culturais e também
produtivas, no sentido de possuir formas espe-
cificas e informais de sobrevivéncia econdmi-
ca. Um dos papéis das politicas publicas foi o
de manter determinadas institui¢des com rela-
tiva autoridade e autonomia de garantir e asse-
gurar a distingdo entre formas e valores de de-
terminadas priticas e formas de expressdo cul-
turais. Cabe a0 Estado atual ampliar o espaco
institucional para os diversos segmentos
socioculturais da sociedade que ficaram isola-
dos da partilha de valores. O processo de dife-
renciacio e classificacio dos bens culturais
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situava-se num espaco politico cultural, em gran-
de medida, ocupado por grupos de elites espe-
cialistas da alta cultura, sejam aqueles que legi-
timam narrativas da nacionalidade ou a sofisti-
cacdo de linguagens sejam elas cldssicas ou
experimentais. O Estado, a0 endossar de forma
tutelar um sistema de reproducio da alta cultu-
ra “libertando-a dos constrangimentos do
mecenato e do mercado” acabou por afastar
os bens culturais e artisticos das sancdes do
proprio publico. O efeito perverso dessa politi-
ca foi o de acentuar a distancia entre o ptiblico
cidaddo e as “proprias” produgdes culturais e
confirmar a hegemonia dominante de uma clas-
se média educada. Tal politica de Estado tam-
bém permitiu as instituicdes da indistria de mas-
sa se apropriarem do universo simbélico das
populacdes periféricas regionais, de outros seg-
mentos socioculturais populares como também
daqueles segmentos que nao dominam os codi-
gos de classificacio dos bens culturais.

A politica cultural estd diante de grandes
desafios para se justificar como politica ptibli-
ca. A globalizagdo inevitavelmente amplia e
fragmenta as demandas por politicas e lhes
impde outras estratégias de justificacdo, se-
jam elas ao nivel discursivo ou na producio
de indicadores econdmicos e de consumo.
Na medida em que o processo de privatizacio
avanca, a escolha do consumidor tem um
peso maior no mercado de decisoes politi-
cas, processo que “enfraquece as bases da
autoridade cultural”, anteriormente situadas
a0 nivel da produgio.
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Como garantir num contexto neoliberal a
convivéncia democritica entre os beneficios
materiais e maximizadores e a 16gica dos valo-
res, discursos e classificacdes que constituem a
obra cultural? A obra cultural nio se restringe a
uma racionalidade econdmica, na qual seus
empreendedores buscam reduzir custos,
maximizar o lucro e a acumulacio. O Estado, a
menos que encontre novas estratégias de justi-
ficacdo ética, econdmica e politica, ndo terd a
capacidade deciséria junto ao mercado cada
vez mais internacionalizado e dominado por
grandes corporacdes transnacionais e
multinacionais. A atual defesa da diversidade e
criatividade vem inserindo a agenda cultural
ndo mais como representacio de segmentos
especificos e linguagens de arte, mas como
“modo de vida, valores de coesdo e solidarie-
dade, preservacio de etnias e linguagens, co-
munidades locais, sistema de valores e cren-
cas”. Proposta que pode aproximar a politica
cultural dos projetos que visam a formacio do
capital social e ampliar a sua insercio numa
agenda mais ampla da politica de Estado relaci-
onada aos temas da cidadania, dos direitos bem
como com setores de meio ambiente, urbani-
zacdo, turismo e outras dreas que afetam e sio

afetadas pelas priticas e valores culturais.

Segundo a UNESCO, as politicas de cultura de-
vem institucionalizar uma agenda que integre pro-
postas de participagio local junto as ONGs e instin-
cias associativas e devem ser também
intergenerativas no sentido de transmitir para futu-
ras geragdes os bens, priticas e valores herdados.



Novos critérios para a designagio do valor de
heranca cultural incluem dreas urbanas, bair-
ros, festas populares, centros de culto do Can-
domblé, estagdes de trem, teatros, bibliotecas,
enfim, toda e qualquer manifestacdo, esteja
ela no passado ou na contemporaneidade, que
interligue o modo de vida local. Resta consi-
derar de que forma as politicas nacionais, lo-
cais e de parceria podem ser menos dis-
criminatérias e mais eqiiitativas, inter-
generativas e ndo contribuir para a constru-

¢do da espetacularizacdo do local.

Cultura, sustentabilidade,
poder local e cidadania

0 debate sobre sustentabilidade ambiental,
precisamente a partir do relatério “Nosso Fu-
turo Comum”, advogava a preparacio e a in-
corporacao das mais isoladas comunidades na
economia de mercado. Essa justificativa
discursiva alcancou um amplo consenso nas
agéncias internacionais de desenvolvimento no
sentido de apoiar a chamada agenda sobre /o-
cal empowerment. Por um lado, essas inicia-
tivas trouxeram novas oportunidades econo-
micas, politicas e sociais para as comunidades,
o nome de Chico Mendes surge como uma li-
deranca internacional na defesa da Amazonia e
das comunidades extrativistas ribeirinhas. A
reunido da Comissio Mundial pelo Meio-Am-
biente e o Forum Global em 1992 inscreveram
o debate sobre os direitos legais, as aspiragdes,
capacidades, os estilos de vida e a regulacio
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institucional da protecdo as minorias. A agenda
ambiental disseminava a idéia segundo a qual o
que poderia ser menos satisfatério em termos
de crescimento econdmico poderia ser auto-
sustentdvel no sentido de preencher as neces-
sidades econdmicas e culturais em escalas lo-
cais. As concepcdes de empoderamento, soli-
dariedade e estima tém sido aplicadas de vérias
formas as politicas publicas no sentido de pro-
mover a coexisténcia multicultural, mas ainda
ndo existe uma legislacio e institucionalizacio
que regule a distribui¢io e poder e recursos
entre comunidades, associacdes, governos e
esfera juridica, bem como fundagdes e institui-
coes universitirias. Como 0s grupos mino-
ritdrios poderiam obter acesso material e poli-
tico a0s meios de defesa de seus direitos e de
seu modo de vida?

As politicas culturais jogam um papel fun-
damental no sentido de conduzir a hegemonia
desses grupos e suas tradicdes silenciadas pela

modernidade eurocéntrica.

0 conceito de politica cultural e de distri-
buicio deve consolidar um argumento politico
e suas respectivas posicoes de valor. Politica
cultural ndo trata apenas dos direitos de pro-
ducio simbélica de bens, mas de um processo
generativo, que nio € assegurado por leis, mas
por praticas que operam fora do Estado e das
intervengdes discursivas que lutam pelo seu
controle.

Contudo, o empoderamento comunitirio
pode representar um projeto contra-hege-
monico em face do discurso neoliberal do
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processo de globalizacdo capitalista e da
regulacdo globalizada das diferengas iden-
titdrias.

Os conceitos de multiculturalismo e
sustentabilidade trouxeram a defesa do
pluralismo de identidades e do direito das po-
pulagdes tradicionais 2 sua propria organiza-
cdo e desenvolvimento. Neste contexto, o ide-
al de cidadania multicultural é um meio de
confrontacdo e luta que abre caminho para
a proliferacdo de esferas publicas locais, si-
multaneamente capazes de articular
translocalmente confrontando e, as vezes,
trabalhando junto com o Estado como uma
forca contra-hegemonica que harmoniza e
impulsiona a vocagdo emancipatoria para a
cidadania cosmopolita. (Santos, 2003).
Diferentemente das andlises pds-estrutura-
listas, o ideal de auto-realizacdo e contesta-
cdo presente nas iniciativas culturais nos
possibilita perceber um procedimento que
busca afirmar uma poténcia criativa e, ao
mesmo tempo, reconciliar os agentes numa
pritica intersubjetiva dotada de uma moldura
normativa que visa a estabelecer novas condi-
coes sociais de auto-realizacio e integracdo.

A politica cultural cumpre um papel fun-
damental na constru¢io de um processo
institucional e discursivo, no qual os mem-
bros de culturas marginalizadas sejam ca-
pazes de deliberar suas demandas e neces-
sidades, bem como manter as préticas den-
tro das quais se tecem e emergem suas as-
piracoes.
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Cultura, igualdade e justica

Podemos afirmar, respaldados por Honneth
(1995), que, para esses grupos, a cultura re-
presenta potencialmente a justificacio moral
de suas correspondentes demandas de inclu-
sd0 e respeito social. Resta considerar que for-
ma e dindmica tais demandas adquirem na so-
ciedade. Tais grupos caracterizam-se como uma
comunidade culturalmente integrada partilhan-
do historia, memorias, préticas por meio das
quais reivindicam — como membros de seus

especificos grupos — o acesso 2 igualdade.

A pluralidade de formas de vida inscreve
dinamicas especificas de reconhecimento mui-
tuo que sdo passiveis de progresso normativo
na medida em que possam articular a seu favor
concepgdes ético-politicas.

Honneth mostra como a partir da
institucionalizagio da idéia normativa de igual-
dade legal, a idéia de “individual achievement”
emergia “as a leading cultural idea” (Fraser e
Honneth: 2003, p.140). O conceito de honra
gradativamente perdia validade, abrindo espa-
co para a individualizacio do desempenho e
formas de realizaco individual e diferencial de
valores socialmente partilhados.

Entretanto, o processo de reorganiza¢io do
status legal e da ordem de prestigio dividiu a
concepcao de honra em duas idéias opostas:
por um lado, os individuos passaram a desfru-
tar respeito e adquirir dignidade e autonomia,
enquanto outra parte da no¢do de igualdade
submetia 2 estima social a atribui¢do de mérito



relativo ao desempenho diferencial em relacdo
a outras formas de atividades submetidas a es-
feras diferenciadas e assimétricas de valoracio
social e econdmica. Sendo a expectativa
normativa bdsica do comportamento humano
a busca do reconhecimento social de sua habi-
lidade distintiva, os individuos lutam para pre-
encher essa potencialidade e a auséncia de prin-
cipios normativos de reconhecimento mituo
inevitavelmente isola capacidades e talentos da
livre expressdo e inclusdo na sociedade. A atri-
bui¢io do mérito (achievement) veicula as
interpretacdes culturais que legitimam critéri-
os de valor que sustentam uma idéia cultural-
mente construida de bem social como bem
publico e critérios distintivos no acesso ao uso
dos recursos disponiveis.

Ainda que experiéncias sociais conduzam
avalorizago de outras praticas que concernem
a reproducio social, o desenvolvimento indivi-
dual e coletivo de novas potencialidades e cons-
tituam demandas por estima social, estas esbar-
ram no poder de justificacio moral mobilizado
pela esfera do mérito (achievement).

0 principio da igualdade assegurava inova-
coes e ganhos de bem-estar social, mantendo a
estratificacdo social inalterada na medida em
que assegurava acessos diferenciais aos recur-
sos, normativamente divididos em dois princi-
pios de distribuicdo: direitos sociais de igual-
dade que garantem a0s sujeitos legais o acesso
a0s bens socialmente disponiveis e os principios
de mérito, que reserva maior partilha dos recur-
sos distributivos para os grupos privilegiados
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pelo reconhecimento de seus bens e de suas
habilidades especificas.

As lutas sociais e identitdrias expressam
questionamento moral dos modelos e principi-
os avaliativos, reivindicando a estima social e a
valoracio de suas habilidades individuais e suas
respectivas contribuicdes 2 sociedade.

Na medida em que a ordem dos valores nio
pode ser aplicada funcionalmente na socieda-
de, as lutas e negociagdes se impdem de forma
informal ou politicamente organizada, pressio-
nando o sistema de valores vigente. A fonte bé-
sica de motivacio social ou individual € a expe-
riéncia moral do desrespeito, ou seja, “a inji-
ria social” a integridade e a dignidade.

Na visio de Honneth (1995), o processo
de diferenciagdo é, a0 mesmo tempo, um pro-
cesso de auto-identificacdo coletiva e individu-
al de formas de vida e priticas sociais que nao
encontram legitimidade frente aos padrdes cul-
turais e institucionais existentes. Neste sentido,
demandas por reconhecimento e igualdade se
instrumentalizam a partir da culturalizacio dos
conflitos sociais, ou seja, a partir de um proces-
so de autodefini¢do das minorias sociais, capa-
citando-as a mobilizar criativa e moralmente
argumentos politicos a favor de sua inclusdo.

Ainda que nio haja consenso acerca de um
modelo politico cultural de sociedade
pluralizada, a sociedade é uma constru¢do hu-
mana e como tal um processo permanente de
reconhecimento e re-significacio de valores e

praticas, em face do qual se inscreve o espago
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institucional para o debate acerca da pluri-
culturalidade do direito a que grupos se organizem
e optem pelo seu proprio desenvolvimento.
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Abstract — 7his lext goes over the redefinition of the agenda for cultural policies, relating
them o the concepts of recognition, multiculturalism, justice, and equity. Like the social
movements supporting them, these concepls bring up ethical, moral, and identity
dimensions, which, having stayed under State tutelage, were silenced out of political-
cultural debate. Special atlention is given to the relevance of the State reconciling
specific social-cultural processes against universal models of citizenship and politics.
Keywords: culture; recognition; multiculturalism; citizenship; public space.

Resumen — En este lexto, se aborda la redefinicion das agendas de politica cultural,
relaciondndolas a los conceplos de reconocimiento, pluralismo cultural, justicia e
igualdad. Esos conceplos, asi como los movimientos sociales que los sostienen, hacen
emerger dimensiones éticas, morales e identitarias que, habiendo permanecido bajo
tutela del Estado, eran silenciadas del debate politico-cultural. Se enfatiza, ademads, la
importancia del Estado en la conciliacion de procesos socioculturales particulares con
modelos universales de ciudadania y politica.

Palabras-clave: cultura; reconocimiento; pluralismo; ciudadania; espacio priblico.
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