De volta para o futuro:

uma aroumentacdo contra-factual

que pode ser feito na drea de Segu-

ranca Publica para que se evite nas

proximas décadas a continuidade do
atual processo de acumulacio social da violén-
cia no Rio de Janeiro?

Foi a propésito desta questdo, que me foi
sugerida neste semindrio, que escolhi respon-
der com uma forma de reflexdo capaz de nos
fazer percorrer o que teria sido o futuro do
pretérito do Estado do Rio de Janeiro caso al-
gumas propostas e algumas iniciativas dos tlti-
mos trinta anos tivessem sido adotadas ou de-
senvolvidas. Ao propor refletir sobre o futuro do
pretérito, estou evidentemente considerando que
nosso presente poderd ser um novo futuro do
pretérito daqui a vinte, trinta anos, e que as inicia-
tivas preteridas agora poderdo receber um trata-
mento e produzir no futuro uma reflexdo seme-
lhante a esta que trago. Peco-lhes que ndo a es-
tranhem, embora pareca completamente ana-
cronica e utdpica, por se referir a um passado
que ndo se realizou, visto por um futuro que
também ndo se realizard do mesmo modo.

Michel Misse**

Trata-se, por exceléncia, de uma argu-
mentagdo contra-factual. Uma argumentacio
contra-factual é uma argumentacio con-
dicional, como quando afirmamos “se fula-
no nio tivesse bebido, nio teria morrido ao
dirigir seu carro contra a drvore”. Toda ar-
gumentacdo contra-factual apela para uma
causalidade retrospectiva e hipotética, iso-
lando os determinantes que sio considera-
dos decisivos para os efeitos produzidos. E
condicional porque pde a causa na condi-
¢do negativa, isto é, raciocina pela sua au-
séncia, quando efetivamente ela esteve pre-
sente. Ou pde a causa na condic¢do positiva,
isto €, raciocina pela sua presenca, quando
efetivamente ela esteve ausente. Neste caso, é
uma argumentacdo retérica, ji que nio me
proponho a testar ou a controlar empiri-
camente as hipéteses contra-factuais. Mas
uma argumentacgiio retérica que recorrerd
a0 bom juizo e 2 razoabilidade de todos, pois,
como ja lembrara Descartes, 0 bom-senso é,
das coisas do mundo, a melhor partilhada.

* Conferéncia proferida no Semindrio “Rio 2022”, Sessao de Conclusao “Gestdo Piblica e Seguranca Pablica”, promovido pelo
Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos e SESC, Rio de Janeiro, 05/04/2006.
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Dito isto, passarei para o relatério que
estranhamente acabo de receber pelos Correios.
Chegou-me num belo envelope postado aqui
mesmo no Rio, mas com um carimbo estra-
nho, eletronico, de um tipo muito novo e avan-
cado, que eu desconhecia jd existir. Veio-me
também em papel reciclado da melhor quali-
dade, trazendo no verso meu nome e endereco
atuais e um anverso em branco. Veio datado de
2026, o que inicialmente tomei como um erro
de digitacdo, um lapso que teria posto o nime-
ro dois onde deveria estar um zero. Mas nio
deixei de achar curiosa a possibilidade de re-
ceber uma carta vinda do futuro através de nos-
so tradicional Correios & Telégrafos.

Abri o envelope, retirei o papelério e logo vi
tratar-se de algo como um relatério, um descon-
certante arrazoado de cerca de dez pdginas com
a avaliacdo de alguma coisa importante. Nao
vinha assinado e continuava a trazer a data de
2026, que ainda insisti em considerar equivo-
cada. Somente apés o ter lido, dei-me conta de
que devia tratar-se de uma sutil brincadeira
comigo, j4 que me tomam na midia,
costumeiramente, como um “especialista em
seguranca publica”. Como sociélogo que estu-
da ha muitos anos a questdo da violéncia urba-
na, decidi trazer esse relatério — cujo autor
confesso desconhecer, mas que certamente no
se ofenderd comigo —, decidi trazer esse relat6-
rio, repito, para a nossa reflexdo neste semina-
rio. Eis o seu teor, que — n@o se esquecam —,
afirma vir de um estranho ano de 2026 que
ainda ndo se realizou.
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Pior: faz alusdo a um passado — as nossas
tiltimas décadas e o nosso atual momento —
como se eles tivessem sido nio o que vivemos,
nio o que realmente sabemos que ocorreu,
mas um outro passado e um outro momento
presente, vistos de um futuro préximo que pro-
vavelmente nio serd o nosso. Toda a estranhe-
za do relato provém exatamente disso, de se di-
zer de um futuro que ndo ocorrerd porque re-
corda um passado que também nio ocorreu. O
autor me toma como se eu estivesse no ano de
1979, e, no entanto, a carta s6 me chegou agora.
Mas chega de devaneios, passemos a0 seu — ago-
ra vejo — delirante e impossivel texto:

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2026
Caro professor Misse,

Ndo estranhe essa carta. Escrevo-lhe do
Juturo, um futuro que ndo ocorrerd a me-
nos que o senhor consiga receber esta carta
a tempo e possa divulgd-la entre seus con-
tempordneos. No entanto, a probabilidade
de recebé-la antes de 2006 é minima, me-
nos que uma em um bilhdo. Ainda assim,
desse futuro pouco provdvel aposto na mi-
nba chance de existir como tal e néio ape-
nas como ente possivel do universo parale-
lo onde agora me encontro.

Apesar de estar quase meio século d fren-
te do seu tempo, sei perfeitamente que o
senhor estd no ano de 1979 e que acaba de
publicar um livrinho, com um amigo seu,
advertindo para questoes referentes a
criminalidade em nossa cidade. O livrinho
érazodvel e lbe dou meus parabéns. Daqui
do futuro paralelo onde me acho, posso lhe



adiantar que o Brasil estd hoje, felizmen-
te, muito distante dos problemas que os
senhbores apontam e é sobre isto que lhe
escrevo. Vou lhe antecipar o que acontece-
rd nos proximos anos no Rio de Janeiro,
mas por razdes que me fogem ao controle
(parece-me quie sdo determinadas por prin-
cipios da fisica quantica) o senhor so re-
ceberd esta carta proximo ao seu aniversd-
rio, em abril de 2000. Serd larde para o seu
passado, mas poderd ser itil para o seu
outro futuro.

Visto daqui, em 2026, o Rio de Janeiro é
hoje mais que uma Cidade Maravilhosa para
turistas, é também uma das melhores e mais
trangiiilas cidades para se viver no Brasil.
As taxas de criminalidade cairam sistema-
ticamente desde os anos 80 e o sentimento
de seguranga cotidiana na cidade e no es-
tado é semelhante ao de outras grandes ci-
dades da Europa e dos Estados Unidos. Tudo
porque muitas coisas inteligentes aconte-
ceram na cidade e no estado entre 1980 e o
inicio do novo milénio. Veja o senhor que
hoje ndio hd mais favelas no Rio. Ainda bd
pobreza, mas a taxa de desigualdade vem
caindo drasticamente hd quatro décadas.
Ndo poderei explicar tudo o que vem acon-
tecendo na politica, na economia, nos cos-
tumes — sdo muitas e boas mudangas que
recebem o influxo internacional do acor-
do estratégico celebrado entre os governos
dos Estados Unidos, da Unido Soviética e
da China em 1980, acordo imposto com
base na consciéncia planetdria do terror
nuclear e que modificou a diregdo do soci-
alismo para o rumo da democracia
participativa e pos fieios internacionalmen-
te controlados as ambigoes imperialistas.
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O capitalismo é hoje considerado um regi-
me econdomico em transi¢do para o socia-
lismo democrdtico, que se constroi paula-
tinamente com base no cooperativismo, na
diminuicdo progressiva da jornada de tra-
balho compulsoria, no fim progressivo do
direito de heranga e no abandono da ide-
ologia do progresso a qualquer custo. O meio
ambiente e o ser humano e ndo mais o
capital e o trabalbo sdo considerados hoje
0 bem maior e o tesouro do nosso planeta.

Aditadura terminou em janeiro de 1983,
com a rentincia do presidente Figueiredo e
a finalizagdo dos trabalhos da Assembléia
Constituinte convocada em 1980, que
aprovou a realizagdo de eleigoes diretas em
todos os niveis em 1982. Nio direi a lista
dos presidentes eleitos desde entdo para ndo
tirar-lhe o livre-arbitrio. De qualquer modo,
saiba que o Brasil vai muito bem e o futuro
Jd estd se realizando.

Mas ndio é disso que eu quero tratar e
sim do nosso Rio de Janeiro. Saiba vocé
que um vigoroso projeto habitacional e ur-
banistico, iniciado no ltimo ano do Go-
verno Chagas Freilas e que teve continui-
dade sistemdtica nos governos seguintes,
transformou as favelas cariocas em bairros
altos, com ruas iluminadas, saneamento
basico, além de investimentos a fundo per-
dido na melhoria das residéncias. Imdveis
Jforam desapropriados a prego justo para a
abertura de ruas trafegdveis e elevadores
construidos para melhorar o acesso dos
moradores ds partes mais altas desses belos
bairros. O enorme esforco das obras, aliado
aum controle popular no emprego das ver-
bas piiblicas aumentou regularmente o
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rendimento familiar dos trabalbadores ali
residentes, melhorando a qualidade de vida
das populagoes dessas direas. Incentivos fis-
cais para as empresas que coniratassem jo-
vens com o segundo grau completo no mer-
cado formal de trabalho criou renovado
interesse pela escola priblica nos setores po-
pulares.

No governo seguinte (ndo direi o nome
do governador que serd eleito), foram
construidas 500 escolas modernas, chama-
das CIEPs (multiplicadas dez vezes nos go-
vernos que o sucederam), que passaram a
oferecer educagdo em tempo integral ds
criangas e adolescentes do estado. A crian-
ca entrava as 7 horas, tomava todas suas
refeicoes diurnas na escola e retornava para
casa apos cumprir seus deveres no fim da
tarde, para jantar com os pais. Uma bolsa
de estudos com valor progressivo é ofereci-
da desde meados dos anos 80 ao aluno que
ndo se evadisse e continuasse a ser aprova-
do série apos série até terminar o segundo
grau. Professoras e professores tiveram um
aumento substancial de renda, decorrente
da criagdo do Fundo Estadual de Educa-
¢do, com os recursos que a maior parte da
classe média — que retornou a escola pii-
blica — passou a doar a escola ptiblica em
lugar de pagar a escola privada. Em com-
pensagdo, conselhos de pais e mestres pas-
saram a acompanbar o incremento da qua-
lidade de ensino nas escolas piiblicas, ofe-
recendo bolsas de estudo no Brasil ou no
exterior aos professores premiados por sua
contribuigdo a esse esforgo continuado.
Na drea de satide, algo semelbante ocorreu,
com um programa do estado para atrair os
usudrios privados de planos de saiide para
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0 Plano Piiblico de Saiide, através do qual
o cidaddo de classe média passou a pagar a
melade do que pagava em planos privados
com a garantia de atendimento em con-
sultorios, laboratorios e hospitais piiblicos
e, mesmo, da rede privada.

E evidente que todas essas medidas s6 se
tornaram possiveis porque o pais manteve
e até aumentou a taxa média de cresci-
mento da economia durante todo o perio-
do, superando a estagnacdo que se anun-
ciava apos os dois choques do petroleo na
segunda metade dos anos 70. Nio entrarei
no detalhe dos planos estratégicos adotados,
mas posso garantir que equilibravam
desenvolvimentismo e rigido controle fis-
cal. Uma ampla reforma do funcionalismo
puiblico em todos os niveis permitiu criar
controle democrdtico sobre os servigos pii-
blicos e instaurar um ambiente de solida-
riedade no trabalho e responsabilidade in-
dividual na gestdo, de modo a acabar com a
impunidade e a dar transparéncia as roti-
nas e atividades-meio. Um corpo de funcio-
ndrios mais enxuto, uma carreira solida e
garantida e saldrios de mercado para cargos
exclusivos do estado coroaram as reformas
empreendidas entre 1980 e 2000, nos suces-
sivos governos federais, estaduais e munici-
pais. As resisténcias corporativas foram
vencidas pelo didlogo e pela garantia de
universalizagdo de sacrificios, bem como de
deveres e direitos. A mentalidade republica-
na superou os entraves postos pelos empe-
dernidos reaciondrios de sempre.

Um solido programa de educagdo para
os direitos civis de todo o cidaddo foi di-
vulgado ampla e regularmente pelas redes
de televisdo durante anos, acompanhado



de ampla reforma dos codigos de processo
civil e penal, de forma a facilitar o acesso
do cidaddo de baixa renda a seus direitos e
a diminuir o acesso a recursos protelatorios
por parte dos cidaddos de renda mais alla.
Como vé, meu caro professor, o futuro do
Rio de Janeiro ndo se apresentou tdo triste
quanto o descrito no seu livrinho. Mas a
grande mudanga, meu caro, ocorreu na
drea de seguranca piiblica strictu sensu.
Na policia e no Judicidrio. Como vocé gos-
ta desse assunto, vou lhe listar as princi-
pais transformagoes nessa drea, num perio-
do de trinta anos iniciado apos a promul-
gagdo da nova Constituicdo em 1982:

1) A Constituicdo manteve a jurisdicdo es-
tadual das policias e do judicidrio, sem
prejuizo da estrutura federal. Deixou, no
entanto, a Constituicdo de cada estado
decidir sobre a organizagdo de suas polici-
as e sua articulagdo com o judicidrio esta-
dual. No Estado do Rio de Janeiro, que aqui
nos interessa, a Constituicdo estadual aca-
bou com a Policia Militar e com a Policia
Judicidria, criando uma nova estrutura
baseada na extingdo do inquérito policial
e do cargo de Delegado de Policia. Os dele-
gados existentes foram selecionados, em
concurso priblico, para ocupar o cargo de
Juizes de Instrugdo Criminal, sem perda sala-
rial, enquanto os delegados concursados nédo
aprovados tiveram a chance de concorrer para
cargos subalternos do Juizado de Instrugdo.
Foram todos transferidos para o Poder Judi-
cidrio.

2) A reforma do Codigo de Processo Penal,
que permitiu essas mudangas, também de-
terminou o niimero minimo de juizes de
instrugdo para cada Juizado (as antigas
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delegacias distritais), em fungdo da taxa
média anual de ocorréncias registradas,
atribuindo-lhes o direito de administrar
legalmente e dar solugio a conflitos que
poderiam ser criminalizados caso as par-
tes ndo chegassem a um acordo. Outras
mudangas importantes, que ndo poderei
detalbar aqui, completaram a reorgani-
zagdo do sistema, abandonando antigas
prdticas inquisitoriais. Privilegiou-se a
oralidade na apuragdo e no julgamento
imediato de delitos leves, a maior parte
dos quais com penas alternativas a de-
tengdo ou prisdo, o que foi possibilitado
pela reforma do Codigo Penal.

3) A nova Policia recebeu os quadros das
antigas policia militar e civil, tornando-se
uma instituicdo de ciclo completo: polici-
amento ostensivo e apuragdo preliminar
da ocorréncia, sem direito no entanto a
tomada de depoimentos de suspeitos ou
testemunbas, que ficou reservado ao Juiz
de Instrugdo e seus auxiliares, encarrega-
dos de aprofundar a apuragdo preliminar
da policia através de investigagdo crimi-
nal. A Policia Técnica, autonoma, passou
a ter seus servigos requisitados exclusiva-
mente pelo Juizado de Instrucdo. Um Con-
selho de Cidaddos foi criado para fiscali-
zar a imparcialidade do trabalho policial,
enguanto um Conselho de Juizes de Direi-
to foi criado para fiscalizar o trabalho do
Juizado de Instrucdo. Promolorias e
Defensorias Piblicas ganharam maior im-
portdncia no processo e receberam maio-
res atribuigoes. O Ministério Publico ga-
nhou grande autonomia, mas sem direito
a investigar — atribuigdo da policia e dos
Juizes de instrugdo criminal.
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Com o fim do inquérito policial, o resulta-
do da investigacdo iniciado pela Policia e
aprofundado e instruido pelos Juizes de
Instrugdo passou a permitir maior contro-
le e monitoramento das taxas de elucidagdo
dos crimes e maior responsabilizacdo das
autoridades envolvidas em sua apuragio.

4) Foram abandonadas, por ineficientes,
tradicionais agdes policiais como blitzes
no transito e invasées militaristas das an-
tigas favelas. A repressdo ao trdfico de dro-
gas e armas concentrou-se no maior con-
trole sobre o transporte e recepgdo das parti-
das em atacado das mercadorias ilicitas, com
base em trabalho sistemdtico de inteligéncia
e investigagdo continuada. Abandonou-se a
investigagdo de casos isolados (as antigas
“ocorréncias”) para privilegiar-se a articula-
¢do desses casos em grupos. Agrupados os ca-
sos, tornava-se mais eficiente o trabalho pre-
ventivo bem como a detecgdo de seus auto-
res. Nos crimes contra o patrimoénio, o traba-
lho policial concentrou-se mais nas redes de
receptagdo de bens furtados e roubados do
que no varejo dos assaltantes e ladroes. Proi-
biu-se terminantemente que a policia res-
pondesse ao fogo de bandidos em casos de
crimes contra o patrimonio, em qualquer
montante, para evitar risco de vida a transe-
untes e o perigo de balas perdidas. A vida, e
ndo a propriedade, passou a nortear os cui-
dados da agdo policial. Inclusive quanto ao
direito a vida dos criminosos, sinalizando a
eles que a melhor politica era renderem-se e
ndo resistir armados. Ao contrdrio de de-
monstrar isso atirando, a policia aperfei-
coou os meios de segui-los e identifica-los,
tornando intitil seu apelo ds armas.
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5) Houve também nos iltimos vinte anos
um extraordindrio investimento na poli-
cia, com a reformulagdo e modernizagdo
da Academia Unificada de Policia. Cursos
de treinamento e reciclagem, com bolsas
de estudo, passaram a ser condicdo neces-
sdria para a ascensdo na carreira, bem como
a exigéncia de Curso Superior de Policia e
Pos-Graduagdo em Gestdo em Seguranga
Piblica para os que pretendessem chegar
as posicoes de chefia e planejamento. Vdri-
os governos reformaram as instalagoes dos
antigos batalhoes e delegacias, construin-
do mais unidades policiais interligadas
entre si e aos comandos atraveés de redes de
computadores. Sistemas de vigilancia com
cameras instaladas nos chamados “hot
points” (dreas vermelhas de concentragio
de assaltos e furtos) ajudaram na preven-
¢do a crimes de rua. Avaliagoes do trabalho
policial passaram a ser feitas regularmente
como condigdo de premiagdo na carreira
com gratificagées e honras, especialmente
quando a agdo policial correspondia ds
exigéncias aprendidas em treinamento e
se desenvolvia dentro dos limiles legais.

6) Quanto a politica de drogas, investiu-se
largamente numa atuagdo de redugdo de
riscos, com a criagdo de Centros de Apoio
onde usudrios podem encontrar-se, assis-
tir a palestras, fazer terapias de apoio, ob-
ter seringas descartdveis, kits de esteriliza-
¢do, avaliagdo sobre a pureza de drogas
compradas ilicitamente, além de acesso a
medicamentos ou mesmo fazer uso de dro-
gas sob controle médico. Evidentemente isso
$0 se tornou possivel gragas a legalizacdo
do uso de drogas nesses espagos, sob con-
trole médico-sanitdrio e cadastramento dos



usudrios atendidos em cada bairro. O co-
mércio ilegal continua a ser criminalizado
e 0s usudrios sdo advertidos do risco envol-
vido no contato com traficantes, emboraa
repressdo policial tenha se concentrado
mais na prevengdo de conflitos armados
entre quadrilhas ou no uso de violéncia
pelos traficantes do que propriamente na
venda das drogas, cuja penalizagdo foi ate-
nuada no varejo — por outro lado, bastan-
te diminuido em virtude do colapso das
redes de protecdo que se formavam e do
maior controle sobre a chegada de drogas
aos pontos de venda.

7) O sistema penitencidrio passou tam-
bém por profundas mudangas, de modo a
garantir que o cumprimento da pena de
perda da liberdade ndo se somasse a pe-
nas ndo sentenciadas, como condigoes in-
salubres e risco da vida em cadeia. Os
apenados passaram a ter direitos e de-
veres rigorosamente cumpridos sob vi-
gilancia de funciondrios e o direito ao
trabalbo assegurado universalmente a
todos, segundo suas preferéncias. Ofici-
nas e escritorios de trabalbo, centro de
estudos e biblioteca atualizada, salées de
gindstica, esportes e educagdo fisica, ser-
vigos religiosos e ecuménicos, oferta de
cursos a distancia, assisténcia médica e
odontoldgica e lazer passaram a fazer par-
te da rotina didria dos apenados, numa
proporgdo semelbante aquela a que a po-
pulagdo em geral tem acesso. Extinguiu-
se o estatuto da prisdo especial e todos os
privilégios que estratificavam os presos
segundo sua renda, status e classe social.
Todo um programa de liberdade condicio-
nal vinculado a empregos e assisténcia
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Judicidria foi posto em prdtica para
viabilizar a reintegragdo de apenados a
vida legal.

8) As grandes metrapoles brasileiras foram
divididas em dreas integradas de adminis-
tragdo piiblica (prefeiturinhas), de modo a
se fazer coincidir numa mesma jurisdicdo
legal e administrativa o planejamento esco-
lar, sanitdrio, urbanistico, policial e admi-
nistrativo tanto municipal quanto estadu-
al. O tamanho da drea integrada foi defini-
do com base na densidade populacional,
agrupando unidades censitdrias, de modo
a permitir controle estatistico sobre os prin-
cipais indicadores da administragdo puibli-
ca e da seguranga em cada drea. Na Regidio
Metropolitana do Rio de Janeiro, por exem-
Plo, onde nunca houve coincidéncia de ju-
risdigoes entre as demarcagoes estaduais e
municipais de saiide, educacdo, seguranca
publica, etc., foram criadas 200 dreas inte-
gradas de administragdo piiblica, 80 ape-
nas na capital, com planejamento setorial
em 20 grandes dreas. Todos os problemas de
cada uma das dreas tornaram-se conhbeci-
dos ndo apenas de seus moradores, mas dos
administradores de drea e setoriais e a exi-
géncia de sua solugdo uma demanda politi-
caa ser negociada com as demais em conse-
lhos comunitdrios. Foram reativadas as an-
tigas Guardas Municipais e seus agentes,
muito bem treinados em administragdo de
conflitos mas sem posse de arma de fogo,
passaram a vigiar e a preservar a seguranga
e a ordem nos logradouros piiblicos, enca-
minhando a policia os flagrantes de delitos
verificados.

9) Um dos grandes problemas historicos
na administragdo piiblica brasileira, a

«
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vulnerabilidade a corrupgdo, foi enfren-
tado duplamente: de um lado, através da
valorizagdo do profissional de carreira,
com remuneragdo compativel com sua
escolaridade e fungao; de outro lado, com
a exoneragdo sumdria do servigo piibli-
co, sem prejuizo de agdo penal, em fla-
grantes ou apos reiterados testemunhos
de diferentes cidaddos de ilibada condi-
¢do moral, a juizo das Corregedorias, se-
gundo Codigo de Etica definido para tal
Sfim.

10) Todas essas transformacoes em dm-
bito estadual foram acompanhadas de
mudangas correspondentes no dmbito
federal. Extinguiu-se a Policia Rodovid-
ria Federal, absorvida pela Policia Fede-
ral que, por sua vez, triplicou o niimero
de seus agentes, principalmente nas ro-
dovias, aduanas e dreas de fronteira. Uma
Guarda Costeira passou a fiscalizar as
dreas proximas a portos e cidades litord-
neas. Investigagbes continuadas e um
Sistema Nacional de Informacoes Crimi-
nais, a cargo da Policia Federal, passou
a integrar as policias estaduais no tra-
balho de inteligéncia nas agoes crimi-
nosas inter-estaduais.

Veja, meu caro professor, o quanto o
Juturo nos reservou de transformagoes. Sdo
muitas as mudangas que deixei de relatar
para ndo cansd-lo. Entretanto, temo que
esse fitturo ndo se realize e eu mesmo deixe
de existir. Teria o senhor, que ainda se en-
contraem 1979 e que acaba de publicar um
livrinbo dizendo que o “crime é o social
pela culatra”, alguma possibilidade de me
dar esperangas, isso na hipotese do senhor
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ainda se achar vivo em 2006 quando acre-
dito que essa carta lhe chegard ds mdos?

Despego-me muito atenciosa, mas cau-
telosamente.

Perdoe-me por ndo declinar meu nome,
isso de nada lhe adiantard. Sinto muito,
adeus”

Esta foi a estranha carta que recebi e que
resolvi trazer para conhecimento dos senho-
res. Nem a UniZo Soviética existe mais, com ou
sem socialismo democritico, nem os Estados
Unidos deixaram de ser imperialistas. O futuro
do autor da carta nio se realizou, sendo em
alguns poucos pontos. Nossa Constituicio foi
promulgada nove anos e ndo trés anos apos
1979, 0 ano em que ele — em 2026 — achava
que eu estava quando me escreveu. Ainda es-
tou aqui, felizmente, e realmente sua carta che-
gou-me agora, vinte anos antes de sua remessa
trans-temporal. Seria possivel nos proximos vin-
te anos cumprirmos pelo menos uma parte do
seu futuro do pretérito?

Ao término deste exercicio de argumenta-
cdo bem-humorada, inteiramente contra-
factual, espero ter sensibilizado os senhores
para alguns pontos que considero fundamen-
tais para a nossa questdo. O primeiro deles é
que nossos problemas na drea de seguranca
publica ndo comecaram ontem, mas hd muito
tempo: eu diria, no caso do Rio de Janeiro,
desde os anos 50. Naquela década, o Rio tinha
uma taxa média anual de 12 homicidios por
100 mil habitantes, entao uma das mais alta das
Américas. Ao contrdrio do mito da Cidade



Maravilhosa e do “Ano que néo deveria ter ter-
minado”, em 1958 o Rio apresentava a maior
taxa histérica de homicidios e crimes violen-
tos registrada até entdo! Assaltos a banco, as-
saltos 2 mdo armada, trifico de drogas,
corrupcdo policial, grupos de exterminio —
tudo isso jd havia, ainda que em menor escala
que hoje, mas apontando para uma acumula-
¢do que vinha dos anos anteriores e seguia
em direcdo as décadas posteriores.

Em 1972, examinando os dados da 2%, Vara
do entdo Juizado de Menores do Estado da
Guanabara, pude verificar o quanto a curva de
adolescentes encaminhados ao Juizado por
roubos comegava a crescer em relacio a curva
histérica referente a furtos. A violéncia come-
cava jd a contaminar a infancia e a adolescén-
cia, trinta e cinco anos atrds. O siléncio em tor-
no dessa evidéncia e a insisténcia em tratar a
questdo da violéncia urbana como decorrente
fundamentalmente do trifico de drogas — como
se a cidade se sentisse insegura por causa do
trifico e ndo por causa do enorme incremento
dos delitos de rua e de residéncia —, ou como
se esses delitos derivassem apenas de usudrios
privados de recursos para gastar em drogas e
nao de outros fatores, tém-nos afastado de uma
visio mais completa e mais complexa do as-
sunto. O nosso problema nZo envolve s6 o tra-
fico de drogas, envolve o abuso no uso de ar-
mas de fogo por ladrdes, por cidaddos comuns
e pela policia; envolve extorsdo e corrup¢io
praticadas sistematicamente por agentes do Es-
tado (e eu no estou falando de meros crimes
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eleitorais, como o “caixa dois”); envolve a tro-
ca de tiros entre policiais e criminosos em con-
digoes inaceitdveis em qualquer manual de po-
licia do mundo, atingindo indiscriminadamente
criangas, pessoas idosas, transeuntes, morado-
res de favelas; envolve uma cobertura mididtica
que s6 valoriza a tragédia e o drama, o crimino-
S0 e sua trama, mas pouco di cobertura aos
modelos positivos — to comuns entre 0 povo —
de coragem, honra, honestidade e generosida-
de. Fica sempre a impressao que estamos no
mais absoluto caos, enquanto a cidade conti-
nua vivendo e trabalhando, sofrendo, é claro,
de inseguranca e riscos, mas com menos medo
do que lhe querem atribuir e certamente com
menos inseguranca do que a que tém os brasi-
leiros de outros estados que — sem a experién-
cia de nosso cotidiano, tendo apenas a experi-
éncia mididtica do Rio — temem sequer por os
pés em nossa cidade. Ndo sdo apenas os trafi-
cantes, os ladrdes e os maus policiais que tra-
tam mal a nossa cidade. H4 muito mais gente...

Tenho esperancas de que possamos nos
aproximar do futuro de cidade das mais tran-
qiiilas do Brasil, prometida pelo universo pa-
ralelo de meu correspondente contra-factual.
J4 estamos conscientes desde hd algum tempo
de nossos problemas e dos meios para resolvé-los.
Vivemos, felizmente, numa democracia. Nossas
instituicdes democriticas se fortalecem a cada
crise. A maior parte das solugdes que conhece-
mos para os problemas da drea de seguranca
puiblica no Estado do Rio de Janeiro depende de

compromissos entre interesses divergentes, e
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Mediagdo

isto é proprio da democracia. S6 ndo pode haver ~ com o livre troca-troca de mercadorias politicas.
compromisso com o atraso, a arbitrariedade, a  Qualquer mudanca social mais profunda e con-
resisténcia 2 mudanca para manter privilégios e sistente depende de que se ponha um fim a isso.
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