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Resumo — Objetiva-se avaliar o impacto da subvinculagio de impostos na educacio
nas cidades médias fluminenses — o Fundef (Fundo para Manutengo e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério). A andlise serd feita por
duas Gticas: a econdmica, que busca estimar o impacto nas receitas municipais apds
a vinculagio do ICMS e do FPM, no volume de investimento e nas despesas com
educacio, além de identificar os municipios que aumentam seus rendimentos com o
repasse do Fundo e os que tém déficit; e a da educagio, que tem como objetivo
perceber as mudangas na estrutura da rede escolar, o impacto no total de matriculas
em redes estadual e municipal de ensino fundamental e no ntimero de docentes
efetivos nas cidades em estudo.
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Introducio

Sala de Aula: lugar de trocas de experiénci-
as, conhecimento, aprendizado, lugar de gen-
te... Mas que gente? Que sala de aula? Com ar-
condicionado, meios de comunicagdo de tltima
geracdo e professores trilingiies ou uma sala
sem recursos, mas cheia de alunos? Muitos
certamente jd pararam para refletir sobre qual
escola matricular os filhos, o interessante é que

estes que param para pensar e escolher nio
sdo responsdveis pelos que ocupam as escolas
mais cheias, as que muitas vezes ndo tém vagas
e onde o ensino é para os menos favorecidos.
Escola para os menos favorecidos? Isto existe?
Existe... Chama-se: Escola Publica.

Esta Escola ndo é uma novidade, ja foi muito
reconhecida hd algumas décadas, até que a cidade
cresceu, o mundo se globalizou e o mercado...
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Dossié Tematico

Ah, o mercado! A educacdo também passou
por ele e de acordo com a cartilha neoliberal,
€ assim que deve ser: a Escola Piblica para os
que ndo podem arcar com os custos do ensi-
no privado. £ a competi¢io, 2 mesma que mo-
vimenta a economia, liga 0 mundo e “desliga”
os menos favorecidos. Desligar a maioria? Isto
é possivel? Na realidade de um pais onde a
qualidade do ensino ainda é o grande desa-
fio, onde se valoriza a quantidade e se desva-
loriza o local, onde alunos de diferentes clas-
ses e localidades se encontram, onde apren-
dem a respeitar as diferencas, o fundamental
para a democracia é a Escola Publica.

0 governo tem que cortar gastos; por que
educar a populacido? Por que investir em
livros, estrutura fisica, transporte escolar,
treinar professores? A Educacio é considerada
um bem meritério,' um investimento que gera
externalidades positivas e contribui para o
crescimento e para o desenvolvimento de um
pais. As despesas anteriormente citadas sdo
parte de uma lista de despesas que, juntas,
constituem as MDEs — despesas com a
manutencio e desenvolvimento do ensino. Que
investimentos e despesas do ensino publico?

Ele ndo é gratuito?

Nio, ele é financiado pelo governo,
0 mesmo que arrecada receitas através
de impostos, empréstimos e transferéncias.
Impostos pagos pelas empresas (caso do
saldrio-educacdo) e cidados, os mesmos que

se esquecem da Constituicdo que assegura
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educacdo de qualidade para todos na hora de
educar seus filhos.

0 objetivo deste estudo € avaliar o sistema
de financiamento da Educagio no Brasil, em
especial do Ensino Fundamental e o impacto
da introdu¢io de um fundo para o finan-
ciamento dessas despesas pelos governos
(estaduais e municipais) e para a valorizagdo
do Magistério: o Fundef.

A cria¢io do Fundef (Fundo para Manu-
tencdo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e Valoriza¢io do Magistério) teve como
um de seus principais objetivos reduzir desi-
gualdades no ensino piblico e valorizar o
magistério. O presente estudo compreende,
por este motivo, uma andlise da subvinculagio
de impostos na educacdo tendo como foco
as cidades médias fluminenses. O Estudo de
caso é feito sob duas oticas: a econdmica e a
da educacio.

A andlise econdmica busca identificar
o impacto financeiro do Fundef nas finan-
cas municipais, em especial, se os repas-
ses sdo superiores as contribuicdes e veri-
ficar se hd comprometimento do nivel de
autonomia municipal e qual o resultado
desse impacto em termos de investimento
(nio apenas em educacgio) e de despesas
com educacio.

A andlise sob a Gtica da educagdo tem por
objetivo analisar os resultados em termos de
aumento da rede escolar, matriculas e nimero

de professores.



1. Descentralizacao
da educacio: o Fundef

0 Brasil € o tinico pais do mundo que possui
trés niveis federativos: a Unido, os Estados
e os municipios (Camargo, 2003, p. 41).
A Constituicio de 1988 definiu o percentual
minimo das receitas a ser utilizado para o
financiamento da educaco piiblica. O montante
definido foi: 18% do or¢amento da Unido (e ndo
mais os 13% da Emenda Calmon) e 25% da
receita dos impostos dos Estados e Municipios
(como jd definido pela E. Calmon em 1983). Em
1996, a Lei de Diretrizes e Bases — LDB introduziu
uma mudanga nesses percentuais, a partir desta
Lei os municipios poderiam determinar um
percentual diferente para aquele fim (respei-
tando sempre o minimo de 25%) através da Lei
Organica de cada cidade.

Além dos artigos citados, a Constitui¢ao de
1988, em seu artigo 18, reconhece os municipios
como entes federativos “autdnomos”. O mérito
dessa medida deve ser reconhecido, em especial
por ter impulsionado o processo de descentra-
lizagAo das politicas publicas, em geral concen-
tradas em maos do Governo Federal ou dos
Estados e fortemente dependente de aliancas
politicas e partiddrias (Camargo, 2003, p. 42).

0 processo de descentralizacdo, que teve
o municipio como principal beneficiado,
também tem falhas, das quais principal € a falta
de definicio das competéncias especificas de
cada esfera de governo. Tal auséncia gera
responsabilidades cada vez maiores para a esfera
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municipal, que por estar mais préxima da po-
pulacdo, deve assumi-las mesmo sem ter um

aumento equivalente do repasses de recursos.

Ao considerar a educagfo, a estratégia foi
promover o fortalecimento do ensino funda-
mental através da afirmacio do papel do MEC
enquanto coordenador das politicas nacionais e
da reafirmacio do papel de executor dos estados
e municipios.

A nova legislacdo gerou o aumento dos
repasses e agravamento das diferencas entre o
ensino ptiblico de cidades mais ricas e as menos
favorecidas. As cidades mais ricas apresentavam
um gasto mais elevado por aluno em comparacio
com as demais cidades e muitas vezes utilizavam
recursos vinculados para o custeio de despesas
que nem sempre poderiam ser classificadas
como MDE.

Assim, a criagdo de um fundo para redis-
tribuir os recursos destinados a educacio bisi-
ca se fazia necessdria. O Fundef tem como obje-
tivo reduzir as desigualdades apresentadas e
incrementar o saldrio e qualificacio dos profes-
sores do ensino fundamental.

O Fundef foi criado pela EC n° 14, de
12.09.1996, e, regulamentado pela Lei n° 9.424
de 24.12.1996 e pelo Decreto n® 2.264, de
27.06.1997, é de Ambito Estadual e por isso
ndo hd transferéncias de recursos entre Estados
diferentes, sendo o montante total do fundo
constituido por: 15% do FPM; 15% do IPI
exp.; 15% da desoneracdo das exportacdes
(LC n° 87/96); 15% do ICMS; 15% do ICMS; e
Complementagdo da Unido.

Revista Rio de Janeiro, n. 18-19, jan.-dez. 2006 175



Dossié Tematico

A Complementacdo da Unido s6 ocorre  ano em exercicio. O valor minimo nominal por
quando o total do fundo ndo for suficiente para  aluno estipulado para o periodo em estudo é
gerar 0 minimo por aluno determinado para o  apresentado em seguida:

Tabela 1
Valor Minimo por Aluno Decretado
Ano 1*a 4 5*°a 8" Especial 1* a 4° rural 5% a 8" rural
1998 R$ 315,00 R$ 315,00 R$ 315,00 R$ 315,00 R$ 315,00
1999 R$ 315,00 R§ 315,00 R$ 315,00 R§ 315,00 R$ 315,00
2000 R$ 333,00 R$ 349,05 R$ 349,05 R$ 333,00 R$ 349,05
2001 R$ 363,00 R§ 381,15 R$ 381,15 R$ 363,00 R$ 381,15
2002 RS 418,00 R$ 438,90 RS 438,90 R$ 418,00 RS 438,90
2003 R$ 446,00 R$ 468,30 R$ 468,30 R$ 446,00 RS 468,30
2004 R$ 537,71 R$ 564,60 R$ 564,60 R$ 537,71 R$ 564,60
2005 R$ 620,56 R$ 651,59 R$ 664,00 R$ 632,97 R§$ 664,00

Fonte: Unido dos Dirigentes Municipais de Educacio do Rio de Janeiro (Undime).

Os valores apresentados sio os valores o que nfo consta na Lei do Fundef. Hi uma expres-
determinados nos decretos, onde foi levado em  siva diferenca entre o valor calculado com base na lei

consideracio a “disponibilidade orcamentdria”, e o valor dos decretos como demonstrado a seguir.
Tabela 2
Valor Calculado com Base na Lei do Fundef
Ano Valor Legal Decreto Diferenca %
1998 R$ 399,47 R$ 315,00 21,14
1999 R$ 451,81 R$ 315,00 30,28
2000 R$ 532,53 R$ 333,00 37,47
2001 R$ 613,85 R$ 363,00 40,86
2002 R$ 706,35 R$ 418,00 40,82
2003 R$ 786,16 R$ 446,00 44,03
2004 R$ 864,00 R§ 537,71 37,76
Fonte: Undime.
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2. As cidades médias
fluminenses

A escolha pelas cidades médias se justifica
através da andlise da contribuicio destas para
economia fluminense e da andlise da estrutura
de financiamento desses municipios. O Estado
do Rio de Janeiro tem 92 municipios e destes,
20? se enquadram na classificacio de cidades
médias. Estes municipios tém maior capacidade
de arrecadacio fiscal e, por conseguinte, maior
grau de autonomia para executar politicas
publicas em nivel local.

A andlise da estrutura orcamentdria dos
municipios brasileiros revela que os principais
componentes das receitas orcamentdrias — a
excecdo dos municipios beneficiados pelo
repasse dos royalties — sdo o Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacio de
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Servicos (ICMS), o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto Sobre
Servicos (ISS). Estes tributos e sua participa-
¢do na receita orcamentdria podem revelar um
maior ou menor grau de autonomia. O ISS e o
IPTU sdo receitas proprias e um maior grau de
participacio demonstra maior autonomia, ja o
ICMS e o FPM sdo repasses que indicam maior
dependéncia.

0 proximo gréfico ilustra tal participagio
através da comparacio entre 2 média da parti-
cipagdo destes tributos nas cidades médias e a
média do restante dos municipios fluminenses
no ano de 2004, o que comprova 0 maior po-
tencial das cidades médias para a arrecadacio
de recursos e, conseqiientemente, maior po-
der e autonomia para a execucdo de politicas
publicas e resgate da cidadania.

Grafico 1
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Ao considerar a educacio, a participagdo das
cidades médias na distribuicio da rede escolar
também € muito significativa. As CMs fluminenses
(incluindo a capital) tem 81 % das matriculas
na rede publica municipal de ensino (em relacio
a0 total dos municipios fluminenses) e 74 % das
matriculas na rede estadual em relacio ao total
do Estado, totalizando 1.134.498 alunos no
ensino fundamental.

As cidades médias apresentam diferentes
quadros socioeconomicos, podendo ser divididas
em cidades metropolitanas, nio metropolitanas e
cidades que recebem royalties do petréleo Essa
divisdo se baseia no fato de que as cidades médias
metropolitanas sofrem externalidades devido a
proximidade da capital, sendo até citadas como
“cinturdo de pobreza” (Rezende, 2002, p. 4).
Neste estudo, estd sendo analisado somente o
impacto do Fundef nas finangas municipais.

Ademais, por ser um fundo em que todas as
cidades contribuem da mesma forma (com os
mesmos percentuais) e os repasses serem feitos
em razdo do nimero de alunos, a divisdo entre
metropolitanas e ndo metropolitanas no serd feita;
serd apenas destacado o grupo de cidades que
recebe royalties.

As cidades nio metropolitanas que recebem
maior participacio de royalties do petréleo —
Macaé, Cabo Frio e Campos — devem ser
destacadas em raziao do volume destas transfe-
réncias ser superior ao total das principais
transferéncias e receitas proprias citadas
anteriormente, fato que gera maior autonomia e
diminui o impacto do Fundef nas receitas
municipais. A tabela abaixo ilustra a importancia
dos royalties para os municipios citados; os
valores estdo em reais (milhoes) e sdo referentes
aos repasses de 2000.

Tabela 3
Participacao dos Royalties

Municipio ICMS | IPI |IPVA | Fundef | Total (1) |Royalties(2) | Relagao (2)/(1)
Campos 29 0 4 9 43 97 226%
Macaé 15 0 2 6 24 55 229%
Cabo frio 10 0 1 5 17 15 88%

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

A Estrutura de financiamento da Educacio
Bisica ja foi abordada e a situacdo das cidades
médias pés LDB e os respectivos percentuais
vinculados 2 educacio podem ser analisados na
tabela a seguir. No total das cidades médias
fluminenses, a vinculagio média ficou em torno
de 28%. O mesmo percentual ndo se verifica a0
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se analisar a evolu¢do da participagdo das
despesas com educacdo e cultura no total da
despesa orcamentdria como demonstrado.

0 grifico identificou o dispéndio em dois
momentos: dois anos antes do Fundef, e dois
anos apos sua introducdo. H4 municipios
com percentual bem superior a vinculagio
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(Queimados atingiu 40% em 2000) e municipios  educagdo em geral, o que ndo é a prioridade

que, apesar da vinculagio, chegam a ter apenas  fiscal dos municipios. A vinculagdo de recursos
13% da despesa orcamentdria destinada a  eacriagdo do Fundef aumentaram a carga fiscal
educacdo. Os dados se referem a despesas com  para o Ensino Fundamental.

Tabela 4

Percentual de Recursos Vinculados a Educacao
pela Lei Organica dos Municipios

Municipio % | Municipio % | Municipio %
Duque de Caxias 35 | Volta Redonda 30 | Nova Friburgo 25
Resende 35 | Angra dos Reis 25 | Nova Iguagu 25
Rio de Janeiro 35 | Belford Roxo 25 | Nilépolis 25
S0 Gongalo 35 | Campos 25 | Niterdi 25
Cabo Frio 35 |Itaborai * 25 | Petrépolis 25
Barra Mansa 30 | Macaé 25 | Queimados 25
Teresépolis 30 | Magé 25 | Sdo Jodo de Meriti 25
Fonte: TCE - RJ
*25% da arrecadagdo municipal mais 10% das transferéncias do estado e unido.
Fonte: Elaboracio propria, a partir dos dados da STN.
Grifico 2
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As cidades médias contribuem para a
formacdo do fundo através dos repasses do
FPM, ICMS, da Lei Complementar 87/96 (Lei
Kandir) e do IPIexp. e recebem transferéncias
provenientes dos tributos citados, acrescidos
pelos repasse do FPE e da Unido. No caso do
Rio de Janeiro, ndo foi necessdria a
complementacgio da Unido uma vez que o total
arrecadado em todo o periodo (1998 —2004)
foi superior ao valor minimo decretado.

Desta forma, em se tratando de receitas
compartilhadas, o impacto da introducdo do fundo
se deu de forma desigual entre as cidades em razio do
volume das receitas, como analisado a seguir.
A préxima tabela mostra o “saldo” resultante das
contribuicoes subtraidas dos repasses recebidos por
origem. Estaamostra s estd considerando o resultado
entre contribuiches e repasses provenientes da
mesma fonte, excluindo, portanto, os repasses do FPE,
jd que ndo so contribuicdes municipais.

Tabela 5
Saldo (Contribuicdes Subtraidas dos Repasses)
por Origem do Fundef
Média FPM ICMS IPI Exp. Lei Kandir Total
2002-2004 (1) (2) 3) (4) (1+2+43+4)
Angra dos Reis  |-1.142.062,62 | -5.646.824,52 | -2.115.09898 | -34.260,99 | -8.938.247,11
Barra Mansa -1.956.117,66 | -1.423.730,00 3.344.491,71 120.255,04 84.899,08
Belford Roxo -1.468.973,13 | -1.725.260,44 9.239.278,32 282.965,83 6.328.010,58
Cabo Frio 1.404.272,86 | -2.331.432,43 | 1.100.304,85 | 135.277,38 | -2.500.123,07
Campos 534.541,53 264.552,44 5.406.312,22 321.965,72 6.527.371,89
Duque de Caxias |-1.094.520,90 | -12.305.101,67 6.187.411,04 248.059,57 | -6.964.151,97
Ttaboraf -756.803,70 178.382,36 | 2.708.971,48 | 152.584,40 | 2.283.134,55
Macaé -1.688.738,71 | -4.786.751,34 251.496,10 37.121,26 | -6.186.872,70
Magé -1.162.872,98 185.935,78 4.026.541,99 169.315,40 3.218.920,20
Nova Friburgo -930.106,96 -811.213,75 3.114.760,46 | 153.003,64 | 1.526.443,39
Nova Iguacu -1.506.086,14 | -4.518.472,87 | 5.016.383,19 | 414.39731 -653.778,52
Nilépolis -1.063.895,08 | -1.357.866,06 2.985.374,01 89.293,80 652.906,67
Niterdi 1.129.939,42 | -2.594.548,07 | 35.902.502,77 806.939,62 | 35.244.833,75
Petrépolis -1.459.346,63 | -1.820.72545 | 9.192.896,34 | 319.226,38 | 6.232.050,64
Queimados -115.817,00 125.104,90 | 4.677.545,03 | 148.598,73 | 4.835.431,60
Resende 1.260512,77 | -2.724.69331 | 1.992.480,74 | 74.633,15 | -1.918.092,19
Rio de Janeiro 2.656.578,27 | -54.176.816,96 | 70.029.090,89 |2.914.091,18 | 21.422.943,38
S0 Gongalo 4722770 511.167,75 | 9.379.895,62 | 529.233,76 | 10.373.069,42
S0 Jodo de Meriti |-1.867.120,09 | -1.972.330,15 4.808.817,84 241.067,84 1.210.435,45
TeresGpolis -1.413.775,85 -836.235,29 2.534.361,97 120.829,74 405.180,56
Volta Redonda -1.739.217,74 | -5.283.544,90 3.486.837 41 120.919,50 | -3.415.005,72

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Finbras.
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Destarte, as cidades médias (exceto
Campos) contribuem com um valor superior
ao recebido pelo FPM, gerando um déficit,
assim como na maior parte das contribuigdes
via ICMS. O total positivo, quando atingido,
ocorre ap6s a entrada de recursos do IPI
exp. e da Lei complementar 87/96 (Lei Kandir),
que é sempre superior a respectiva contribuicao
(exceto Angra dos Reis). Esse resultado é prove-
niente do total absoluto das transferéncias
citadas a estas cidades. Os montantes recebidos
da cota ICMS e FPM sdo muito superiores,
quando comparados ao total das cidades
médias com o restante dos municipios (contam
com 66% do total de repasses do FPM
e 83% do ICMS).

Os repasses do FPE, por ndo serem contri-
bui¢io municipal, amenizam o saldo negativo
(a perda de receitas ap6s a introducdo do
fundo) mas ndo sio suficientes para que seis
municipios (Angra dos Reis, Cabo Frio, Du-
que de Caxias, Macaé, Resende e Volta Re-
donda) obtenham um “saldo final” positivo.
Chama 2 atenc¢io em um primeiro momento a
presenca do municipio de Duque de Caxias,
que conta com 5,15% do total das matriculas
das redes municipais do Estado do Rio de Ja-
neiro. Este déficit ocorre devido ao ICMS, este
municipio recebe 7,4% do total repassado as
cidades médias fluminenses, e mesmo com o
nimero elevado de matriculas, o repasse nao

consegue cobrir o valor perdido por esta fonte.
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0 mesmo efeito ocorre no municipio de Volta
Redonda, que mesmo tendo 2,34% das matri-
culas em rede municipal aparece com déficit,
devido 2 elevada participagdo no repasse do
ICMS, em torno de 5,3% do total repassado as
cidades médias. Os municipios de Angra dos
Reis e Macaé apresentam elevada arrecada-
cdo de ICMS associada a uma rede de ensino
fundamental municipal pequena (causa do
saldo negativo da cidade de Resende) em re-
lacdo ao total (Angra dos Reis = 1,27%, Cabo
Frio = 1,43%, Macaé = 1,43% e Resende =
0,83%) e esta é a principal razio do déficit

encontrado no periodo.

Ap6s o cdlculo do saldo do Fundef, serd
analisado o impacto no repasse do total
absoluto das principais transferéncias envol-
vidas, o FPM e o ICMS a fim de verificar se a
“perda” de parte destas resultou em queda do
volume de recursos, perda de autonomia e neste
caso, uma possivel queda nos investimentos
dos municipios em estudo.

Os gréficos a seguir ilustram a evolugdo do
total absoluto recebido daquelas fontes e os
valores descontados para o fundo jd estdo
incluidos neste total (a partir de 1999). As séries
temporais utilizadas abrangem o periodo de 1995
a 2004 e foram obtidas na Secretaria do
Tesouro Nacional e deflacionadas através do
Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI) disponivel no site do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
(www.ipeadata.gov.br).
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Grafico 3
Evolucdo do FPM
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Assim, fica claro que a evolugio dos repasses  de 2002-2004 e o periodo inicial (1995-1997),
do FPM inicialmente ndo foi afetada pelas  em praticamente todas as cidades em estudo
vinculagdes do fundo. No entanto, sofre uma  (exceto Cabo Frio, Angra dos Reis e Macaé).
queda expressiva do valor total entre o periodo ~ Comparado a tabela anterior (saldo do fundo),
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este resultado mostra que quatro das seis cidades
que apresentaram saldo negativo néio perderam
FPM em termos reais ap6s a introdugdo do fundo,
o que pode a0 mesmo tempo justificar parte
desse saldo negativo e mostrar que, apesar dele,
nfo houve perda de recursos para essas cidades.

A evolugdo do ICMS é feita a seguir. Neste
momento, é importante destacar as cidades de
“saldo” negativo — Angra dos Reis, Duque de
Caxias, Macaé e Volta Redonda — em relagio as
demais. O total arrecadado é muito superior, o
que, como ji explicado, € a principal causa deste
resultado.

A analise do ICMS mostra que, em algumas
cidades, mesmo com vinculagdes, houve
expressivo crescimento das receitas (inclusive
em cidades com “saldo” negativo). No entanto,
a maior parte das cidades sofreu perda de recei-
tas ap6s a vinculacdo. Estes resultados mostram
que houve perda de arrecadagio fiscal e por
esta razdo é necessdrio avaliar a evolucio dos
investimentos para examinar a possibilidade de
correlaciio entre uma alteragdo no nivel de in-
vestimentos dos municipios 2 criacio do fundo.

A andlise dos investimentos mostra que, em
termos reais, apenas cinco cidades sofreram
perdas do volume total, ao se comparar o
periodo posterior ao fundo e o triénio anterior a
sua introduco. £ agora fundamental destacar
as cidades que recebem royalties devido ao fato
de o total absoluto destes investimentos ser muito
superior ao das demais. Assim, devem ser
ressaltados os casos de Cabo Frio e Macaé,
cidades que apresentaram saldo negativo, mas
tém volume de investimento elevado, uma vez que
a maior parte de suas receitas nio vem destas

0 impacto do Fundef nas cidades médias fluminenses (1998-2004)

fontes, e sim dos royalties do petréleo, fato
que torna o impacto do fundo nas finangas
municipais muito pouco significativo na regido.

Em quase sua totalidade, as cidades médi-
as apresentaram aumento do volume total,
com excecio de Volta Redonda, Petrdpolis,
Queimados, Belford Roxo e Nova Friburgo.
Apesar de Volta Redonda ser uma cidade que
apresenta resultado negativo, esta queda
nio pode ser atribuida ao fundo ji que,
como demonstrado, houve um expressivo au-
mento do total dos repasses entre os dois
tltimos triénios, periodo de perdas reais no
“saldo” do fundo.

As cidades de Resende e Nova Iguacu, que
também apresentaram resultados negativos na
andlise do saldo final, apresentam crescimento
de seus investimentos, 0 que comprova que
ndo hd comprometimento do ponto de vista
financeiro das cidades médias fluminenses.

Destarte, as vinculagdes do fundo tiveram
impacto nas financas dessas cidades através da
perda de receitas, mas apesar das perdas, 14
cidades tém lucros com os repasses do fundo.
Houve, portanto perda de autonomia, que nao
incorreu em queda dos investimentos em ter-
mos reais. As transferéncias vinculadas ao fun-
do tém forte correlacio com o nivel de investi-
mentos (em torno de 0,9) em todo o periodo,
mas somente sua participacio nio explica as
variacoes do periodo, o que descarta a possi-
bilidade do comprometimento destes em ra-
zdo das subvinculagdes do Fundef.

Ao avaliar se a vinculacdo resultou em um
impacto positivo nas despesas com educagio
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(ndo somente no ensino fundamental) é possi-
vel identificar crescimento nos periodos em
andlise em praticamente todas as cidades mé-
dias (exceto Duque de Caxias, em um primeiro
momento, Cabo Frio e, no tltimo triénio Volta
Redonda), mesmo naquelas que apresentaram
resultado negativo. £ interessante destacar mais
uma vez as cidades que recebem royalties pelo
total ser muito superior ao das demais em estu-
do. H4 uma quebra no grifico que ilustra estes
resultados, referente ao valor das despesas do
municipio de Duque de Caxias no periodo de
2002-2004 por este ndo ter sido disponibilizado.
Apesar disto, esta cidade foi incluida, por ser
uma das seis com resultado negativo, tendo apre-
sentado queda nos periodos disponibilizados.

3. 0 impacto na rede escolar

As cidades médias fluminenses (incluindo
a capital) tém em média 81,3 % do total de suas
matriculas no ensino fundamental na rede pu-
blica de ensino e 83,4% das matriculas no ensi-
no médio da rede publica, dados que tornam
evidentes a importancia da revalorizacdo do
ensino publico. As cidades (Barra Mansa, Cabo
Frio, Macaé, Nilopolis, Petrdpolis, Resende e
Volta Redonda) que contam com a rede muni-
cipal de ensino médio, totalizam 7.257 alunos
ou 57% em relacdo ao total das matriculas nas
redes municipais de ensino médio do estado e
74% da rede estadual de ensino médio,
totalizando 464.962 alunos matriculados.
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0 objetivo deste trabalho agora é esti-
mar a variacdo do nimero de matriculas e
de docentes e verificar se hd correlagdo
positiva destes com o aumento dos repas-
ses do Fundef. A evolucdo serd dividida
pela administracdio (estadual e municipal)
e no caso da rede municipal de ensino fun-
damental por localizacdo (urbana e rural).
0s dados utilizados nos proximos grificos
sdo referentes ao periodo entre 1996 e
2003. Nem todos os municipios tém rede
em localizacdo rural, por isto nem todos

estdo presentes.

A andlise grifica se refere as médias dos
biénios em estudo e, é possivel observar que
todas as cidades apresentam no ano de 2003
um total de alunos em rede urbana superior
21996, e que este crescimento nio foi conti-
nuo no periodo, podendo ser separado em
dois periodos: antes de 1999 e pds 1999.
Até o0 ano de 1999, 17 municipios apresen-
tam crescimento constante e expressivo do
nimero de matriculas. No entanto, apds
1999, quatro municipios (Barra Mansa, Nova
Friburgo, Nilopolis e Volta Redonda) tém
queda das matriculas e somente sete munici-
pios mantiveram o crescimento continuo.
Quatro municipios que apresentam cresci-
mento tém déficit em relacdo ao fundo, o que
inviabiliza qualquer tipo de correlagio posi-
tiva entre o aumento dessas matriculas e a

criacdo do fundo.
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Grafico 5
Evolucio dos Investimentos
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Grafico 6
Evoluciio das Despesas com Educacdo
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Grafico 7
Evolucdo das Matriculas no Ensino Fundamental Municipal Urbano
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)/Ministério da Educagio (MEC).

Grafico 8
Evolucdo das Matriculas no Ensino Fundamental Municipal Urbano
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Grafico 9
Evolucdo das Matriculas na Rede Estadual de Ensino Fundamental
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Ao analisar conjuntamente os dois gréficos,
verifica-se que muitas vezes um aumento de
matriculas em rede urbana apenas reflete uma
transferéncia de alunos da rede rural. O niimero
de alunos na rede rural municipal em 2003 é
menor que em 1996 em sete municipios dos 14
que apresentam rede rural, sendo necessario
ressaltar o caso dos municipios de Duque de
Caxias, Macaé, Magé e Nova Iguacu, que tém
variacio negativa de 85%, 61%, 50% e 79%,
respectivamente. Estes dados apontam para a
tendéncia de concentracdo nas dreas urbanas.

Apenas quatro municipios apresentam
crescimento continuo das matriculas em rede
rural: Campos dos Goytacazes, Nova Friburgo,
Petrdpolis e Terespolis. Deve ser ressaltado o
caso de Nova Friburgo onde a queda de
matriculas em rede urbana a partir de 1999 é
diretamente proporcional ao crescimento do

nimero de matriculas em rede rural, o que
mostra que neste municipio a transferéncia estd
ocorrendo em sentido inverso.

As variagdes nos totais de matricula em drea
rural ndo sdo muito confidveis devido 2
qualidade dos dados do censo escolar. Um fato
a ser lembrado — e lamentado — é que em
educacio muitas vezes “1 + 1 é mais que dois
nas estatisticas oficiais” (Davies, 2003, p. 445).
H4 manipulagio de dados pelas prefeituras e
hd falta de critérios ao definir o que é rural e o
que é urbano como apurado pela subcomissio
da Camara dos Deputados em 2001. Acres-
centem-se os inimeros casos de alunos
“clonados” a fim de se aumentarem os repasses
do Fundef. Apesar da md qualidade das
estatisticas oficiais, é possivel afirmar que o
aumento de matriculas n#do é causado pela
criagio do fundo.
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0 gréfico ilustra a evolucio das matriculas em
rede estadual nas cidades médias fluminenses e
comprova a tendéncia a municipalizaco do ensino
fundamental ji que a queda do total é observavel
em praticamente todos os municipios. Apds concluir
o estudo do impacto do fundo na rede escolar, torna-
se necessrio analisar este efeito no nimero de
docentes efetivos nestas cidades, para os quais 60%
do fundo devem ser destinados.

As cidades médias fluminenses, incluindo a
capital, empregam 79% dos docentes que atuam
nas redes municipais de ensino fundamental do
estado, totalizando 51.535 docentes efetivos. A rede
estadual de ensino fundamental emprega 67% de
seus docentes nestas cidades, totalizando 20.928

em exercicio.

Os préximos gréficos analisam a evolucio do
nimero de docentes por categoria adminis-
trativa. Ndo foi feita a separagdo por localizagio
por ndo ser relevante 2 transferéncia de docentes

entre escolas.

Ao fazer a evolugio, fica claro que as cidades
(exceto Petropolis) obtiveram crescimento entre o
total empregado na rede municipal em 2003 e
aquele em 1996. Entretanto, cabe a observacao que
este aumento s6 foi continuo em oito municipios
(Angra dos Reis, Barra Mansa, Cabo Frio, Duque
de Caxias, Itaborai, Macaé, Magé e Sio Gongalo),
merecendo destaque o caso de Itaborai que, de
acordo com as estatisticas oficiais, obteve um
crescimento de 52% do niimero de docentes en-
tre 2000 e 2001, dado que merece ser analisado
(1 + 1 =2?). Eainda interessante ressaltar que
dos oito municipios citados quatro dos seis com
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saldo negativo do fundo estdo incluidos, o que
pode ser atribuido 2 vinculacfio feita e no ao au-
mento de receitas provenientes do fundo.

A andlise feita ano a ano deve ser dividida en-
tre 0 periodo até 1999 e apds este ano. Apds 1999
mais seis municipios (além dos oito anteriormen-
te citados) apresentam crescimento continuo:
Campos dos Goytacazes, Nova Friburgo, Nova
Iguagu, Petropolis (o crescimento ndo foi sufici-
ente para superar a queda no periodo 1996-
1999), Queimados e Teresdpolis.

0 municipio de Nova Iguacu tem situacio bas-
tante peculiar por apresentar aumento continuo
apds o ano de 1999, mesmo tendo perdas de
receitas a partir deste mesmo ano, o que é favordvel
aidéia de que o aumento se deu via vinculacio e
nfo via aumento do total de receitas.

Apds 1999, apenas dois municipios apresentam
queda continua do mimero de docentes em
exercicio: Nilopolis e Volta Redonda. A situacio de
Volta Redonda merece aten¢ao por ser um
municipio que perde com o fundo, tendo queda do
mimero de matriculas e de docentes no ensino
fundamental e por apresentar queda das despesas
com educagio em geral. F um municipio que, além
da rede de ensino fundamental, conta com uma
expressiva rede de ensino médio, o que pode ter
interferéncia na queda das despesas; esta pode estar
ocorrendo via ensino médio e nio pelo ensino
fundamental. No entanto, as matriculas no ensino
médio deste municipio apresentaram queda de 23%
no periodo em estudo e também hd queda do total
de docentes atuando no ensino médio da rede

municipal. No mesmo periodo houve crescimento



de 20% do total de estabelecimentos de ensino
fundamental da rede municipal (seriam estes os
resultados da aplicacio dos 40% destinados a
MDE?). Uma expansio da rede em um momento
de queda de matriculas e de docentes (estariam os
restantes aumentando o nimero de estabele-
cimentos em que atuam?) ndo se justifica. A queda
se verifica inclusive na rede estadual de ensino
fundamental presente no municipio, evidenciando
que ndo houve transferéncias de alunos entre as
duas esferas administrativas.

Aoutra cidade a ser analisada é Duque de Caxias
que apresenta crescimento do niimero de matriculas
e continuo do nimero de docentes, além de um
crescimento de 18% do total de estabelecimentos de
ensino fundamental entre 1999 e 2003. £ um
municipio que néo tem rede de ensino médio
municipal e que teve aumento dos investimentos em
termos reais, reforcando a hipétese que estas trans-
feréncias ndo sdo determinantes nestes totais.

0 impacto do Fundef nas cidades médias fluminenses (1998-2004)

0 grifico em anexo mostra a evolugio do nd-
mero de docentes no ensino fundamental em rede
estadual. Os municipios apresentaram oscilagdes
no periodo, sendo possivel identificar trés mo-
mentos distintos, o primeiro de 1996 a 1999, que
foi um periodo de queda do niimero de docentes
(exceto nos municipios de Belford Roxo, Cabo
Frio, Magé, Sdo Gongalo e S3o Jodo de Meriti).

0 segundo momento € o periodo de 1999 a
2002 em que seis cidades apresentam crescimento
continuo do total de docentes: Angra dos Reis, Barra
Mansa, Belford Roxo, Duque de Caxias, Nilopolis
S40 Jodo de Meriti. As demais cidades apresentam
oscilagdes, mas, no geral, houve crescimento. O
tiltimo momento a ser destacado é o periodo de
2002 22003 em que todas as cidades apresentaram
queda significativa do niimero de docentes e por
este motivo nenhum municipio apresentou
crescimento continuo em todo o periodo.

Grifico 10
Evolucdo do Niumero de Docentes no Ensino Fundamental em Rede Municipal
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Grafico 11
Evolucio do Nimero de Docentes no Ensino Fundamental em Rede Estadual
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Conclusao

Educacio € direito de todos. O ensino pu-
blico ndo € gratuito e precisa ser valorizado,
ndo é suficiente aumentar o nimero absoluto
de matriculas na rede ptiblica como ocorreu
a0 longo do periodo em estudo. A andlise da
distribuicdo relativa de matriculas entre ensino
publico e privado verifica que em quase
totalidade das cidades em estudo houve um
pequeno aumento percentual de alunos em
escolas particulares. Este resultado vai ao en-
contro da atual conjuntura e do aumento de
renda da populagdo, o que leva a0 aumento do
nimero de cidaddos com poder de escolha sobre
a escola de seus filhos.

Enquanto um aumento de renda levar a

transferéncia de criancas do ensino piblico
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para o privado ainda haverd muito a ser
feito. O direito 2 educacdo de qualidade
deve ser cobrado para que a escola dos
excluidos seja também a escola da minoria.

O Fundef teve impacto sobre as financas
municipais e sobre a rede escolar, o que,
ndo necessariamente se traduz em melhoria
da qualidade do ensino. A introducdo do
fundo resultou em perda de arrecadagio
fiscal e perda de autonomia financeira nas
cidades médias fluminenses. No entanto, a
perda de receitas é compensada em quase
totalidade das cidades pelos repasses do
fundo, o que implica apenas perda de autonomia,
ja que estes sdo vinculados a educacio.
Os municipios que apresentam perda

conseguiram manter seus investimentos e



elevar seus gastos em educagio no mesmo
periodo. Volta Redonda € a tinica cidade que
efetivamente teve perda com o fundo uma vez
que hd reducio de arrecadagdo fiscal, perda
de autonomia, queda de matriculas, docentes
e queda das despesas com educacgio (e um
aumento de estabelecimentos).

0 impacto na rede escolar se deu através
da vinculagio de 60% da verba do fundo a
gastos com profissionais do magistério e nio
simplesmente ao aumento de receitas. Além
disso, ndo é possivel identificar relagdo ente,
de um lado, as alteracdes no nimero de ma-
triculas, o aumento do nimero de estabeleci-
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Abstract — 7his article evaluates the impact of the sub-ties of educational taxes in the middle-
sized fluminense cities — the so called Fund for Maintenance and Development of Basic
Education and Teaching Valorization (Fundef). That impact is observed from two poinis of
view. One is the economic faclor, which evaluates the impact afler the ICMS/FPM tribute on the
municipal income, on the volume of investments and on the educational expenses; it also
identifies those districls which increase their incomes by means of the Fund and those with
deficits. The other is the educational factor, which identifies several changes on the educational
network, like the impact on the total of admissions in state and municipal schools, and also
the impact on the number of effective teachers in the cities studied.

Keywords: decentralization; middle-sized cities; education, Rio de Janeiro.

Resumen — Se evaliia el impacto de la subdotaciones presupuestarias en la educacion
en las ciudades de mediano porte del estado — el Fundef (Fondo para Mantenimiento
y Desarrollo de la Enseiianza Fundamental y Valorizacion Docente). El andlisis se hace
bajo dos puntos de vista: el econdmico, qué busca estimar el impacto en laos ingresos
municipales tras la vinculacion del Impuesto sobre la Circulacion de Mercaderias y
Servicios y del Fondo de Participacion de los Municipio, en el volumen de inversion y en
los gastos con educacion, ademds de identificar los municipios qué incrementan sus
ingresos con el repase del Fondo y los que son deficitarios; y la perspectiva de la educacion,
qué tiene como objeto observar los cambios en la estructura de la red escolar, el impacto
en el lotal de matriculas en las redes estatal y municipal de ensefianza bdsica y en el
niimero de docentes efectivos en las ciudades en tela de juicio.

Palabras-clave: descentralizacion, ciudades de mediano porte; economia de Rio de
Janeiro; educacion; Rio de Janeiro.
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Notas

' Bem meritério: onde hd mérito em sua produgdo que justificaria a intervengdo do governo com objetivo de
produzir em quantidades superiores aquelas normalmente produzidas pelo setor privado (Rezende, 2002).

* Angrado Reis, Barra Mansa, Volta Redonda, Belford Roxo, Campos, Cabo Frio, Itaboraf, Magé, Macaé, Nova Iguagu, Nova Friburgo,
Sio Gongalo, Niter6i, Resende, TeresGpolis, Petrdpolis, Nilopolis, Duque de Caxias, Queimados e So Jodo de Meriti.
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