Economia fluminense:

superando a perda de dmamismo?
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Resumo - Neste artigo, analisa-se a historia da economia estadual fluminense, desta-
cando a cultura cafeeira como instrumento de estruturago espacial. Em seguida, discu-
te-se como o processo de industrializacio brasileira tirou do Estado do Rio de Janeiro a
condicio de centro dinamico do pafs e fez a economia local mergulhar numa crise
secular, suscitando tentativas fracassadas de superacdo. Mais recentemente, no entanto,
uma nova configuracdo tem-se apresentado desde a crise dos anos 1970, o que pode
contribuir para a recuperago da economia estadual. Essa possibilidade de superago da
perda de dinamismo da economia fluminense € analisada tomando como base dados

recentes, do perfodo 1985 a 1999.
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Introducio

0 Estado do Rio de Janeiro tem uma traje-
toria impar na historia econdmica brasileira.
£ a unidade da Federacio com o maior grau
de polarizacio do PIB e da populagio em sua
regido metropolitana. Essa concentracio guar-
da relacdo com o fato de a cidade do Rio de
Janeiro, a atual capital estadual, ter sido, ao
longo de praticamente dois séculos (1763-
1960), a capital do pais, sendo Distrito Fede-
ral até 1960. Quando Brasilia, a nova capital,
foi inaugurada, a cidade do Rio de Janeiro foi
elevada a condicdo de Estado da Guanabara,
situacdo que se manteve por 15 anos, até a
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fusdo entre os estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro. Somente apds 1975, portanto, foi
superada a divisao politico-administrativa en-

tre nuicleo e periferia da economia fluminense.

Como as demais localidades situadas no
litoral do pais, o territorio fluminense foi um
importante entreposto comercial e alcangou
grande importincia por ocasido da explora-
¢do do ouro, firmando-se como principal cen-
tro economico do Brasil. Quando se iniciou
no pais o processo de industrializacio, a eco-
nomia fluminense ji tinha acumulado vanta-

gens locacionais que permitiam imagind-la
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como sua principal beneficidria. Nao foi, con-
tudo, o que ocorreu; a industrializagdo brasi-
leira praticamente se confundiu com a emer-
géncia de um potente pélo industrial em Sio
Paulo, transformando a economia fluminense
em mera coadjuvante da economia paulista. O
século XX foi um periodo marcado por per-
das do Rio de Janeiro, tanto de suas antigas
fungdes dindmicas quanto até mesmo de sua
ascendéncia cultural e politica no pais, mas que
acabou trazendo novas perspectivas para a eco-
nomia fluminense: a crise economica do pais,
com a perda de centralidade da industria na
dinamica economica, podera abrir-lhe melho-
res perspectivas. Essa € a trajetoria que o estu-
do, de forma breve, pretende recuperar.

Este artigo é composto de seis secoes. Na
primeira, analisa-se o processo de ocupagio
do territério fluminense, com destaque para a
importancia da cultura cafeeira como instru-
mento deestruturacio espacial. Na segunda,
discute-se como o processo de industrializa-
¢do brasileira tirou do Estado do Rio de Janeiro
a condicdo de centro dinamico do pais e fez a
economia fluminense mergulhar numa crise
secular. Na terceira, examinam-se as tentativas
de superacio dessa crise. Na quarta, procura-
se explicar como uma nova dindmica econd-
mica que vem se configurando desde a crise
dos anos 1970 pode proporcionar vantagens
comparativas 2 economia estadual. Na quinta,
analisam-se dados recentes, do periodo 1985
a 1999, para avaliar o desempenho da econo-
mia fluminense, buscando evidéncia empirica
que confirme ou refute a capacidade de o Rio
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de Janeiro explorar melhor o contexto econo-
mico atual. Por fim, na sexta e ultima secao, sao
feitas algumas reflexdes a guisa de conclusio.

Ocupacdo do territorio

Durante os primeiros 250 anos de ocupa-
¢do portuguesa no Brasil, o Nordeste foi a re-
gido onde se desenvolveu um importante e iné-
dito experimento colonial, com a implantacio
da economia canavieira. Por ser de uma ativi-
dade voltada para o mercado externo, a fungio
portudria era fonte de grande dinamismo para
as cidades de Recife e Salvador, esta ultima sen-
do a sede administrativa da coroa portuguesa
no territorio brasileiro. Em meados do século
XVIII, a exploracdo do ouro na regido central
do pais deslocou o foco do interesse dos portu-
gueses da regido nordestina para a sudestina.

A efetiva ocupacio econdmica do que co-
nhecemos atualmente por Estado do Rio de
Janeiro estd associada a fungio administrativa
da Cidade do Rio de Janeiro. Por sua maior
proximidade das regides das minas, a metré-
pole carioca tornou-se a capital em 1763, de
onde os representantes da coroa portuguesa
controlavam o escoamento do ouro. O Rio
de Janeiro transformou-se também em prin-
cipal porto de entrada de importagdes e cen-
tro redistribuidor de manufaturas, princi-
palmente de escravos africanos. Essa ativi-
dade comercial consolidou a cidade como
centro econdmico, além de administrativo,
do pais. Cabe destacar, contudo, que a fun-
cdo de sede do governo central separou

politica e administrativamente o niicleo da



periferia do que hoje conhecemos por Es-
tado do Rio de Janeiro.

A fun¢o administrativa foi intensificada e
proporcionou ingresso substancial de recur-
sos por ocasido da vinda da familia real portu-
guesa, em 1808, quando a coldnia foi elevada
a condi¢o de Reino Unido Portugal-Brasil. A
chegada da corte, composta de 15 mil portu-
gueses com habitos de consumo sofisticados,
sustentou um novo patamar de atividade eco-
ndmica, transformando o Rio de Janeiro em
cidade cosmopolita e dinamica. As atividades
comerciais se expandiram significativamente,
ademais, com a abertura dos portos as na-
cOes amigas, em particular 2 Inglaterra. A mai-
or circulagio de renda monetdria propiciaria
aumento dos negdcios, o mais importante dos

quais foi o comércio de escravos.

A concentragio da atividade exportadora
e importadora fez ingressar e circular na eco-
nomia fluminense capitais e populacio que
foram decisivos para a exploragio da econo-
mia cafeicultora do pais. Sem esses recursos,
dificilmente essa cultura teria sido implantada
no Rio de Janeiro, pois a provincia ndo conta-
va com condigdes de solo especialmente favo-
réaveis ao café. O inicio do cultivo ocorreu na
Cidade do Rio de Janeiro em meados do sécu-
lo XVIII, expandindo-se em seguida para a

Provincia Fluminense.

Segundo Lessa (2000), antes do café, as ati-
vidades responsaveis pelos principais niicleos
ativos do interior fluminense eram a producio
de alimentos para a populacio da metrépole
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carioca e o cultivo da cana-de-acticar, na plani-
cie do Norte-fluminense. A ocupacio efetiva ocor-
ria apenas no litoral, com algum destaque para
Parati, antigo porto que atendia a0 movimento
derivado da exploragdo do ouro, antes da aber-
tura do Caminho Novo, através de Juiz de Fora.

A produgio de alimentos nunca atingiu den-
sidade econdmica no interior fluminense, como
sugere a saga do personagem de Lima Barreto,
Policarpo Quaresma'. O abastecimento da ca-
pital sempre dependeu, e ainda depende, das
importagdes de estados vizinhos. Ainda assim,
houve o caso do &xito da cultura da cana. O
actcar foi responsavel pelo dinamismo da ci-
dade de Campos, principal pélo da regido nor-
te do estado, pioneira na introducio da energia
elétrica no pais, em 1873. Como no Nordeste,
essa cultura resistiu a prolongada crise que
desalojou o pais como produtor mundial e, em
fungdo dos seus baixos custos operacionais?,
permitiu que ela sobrevivesse, so sucumbindo
nas duas tltimas décadas, quando Campos dei-
xou de se identificar 2 cana e passou a ser um
importante centro regional de servigos, benefi-
ciando-se também do impacto positivo da eco-
nomia do petrdleo, dada a presenca da
Petrobras, na cidade vizinha de Macaé.

Com a cultura cafeeira introduzida nas
primeiras décadas do século XIX, organizou-
se o espaco econdmico na Provincia
Fluminense. Carlos Lessa descreve a articula-
¢do de dreas de plantio e a trajetoria do seu
escoamento, revelando a importancia dessa

cultura:
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A marcha do café tem um registro
cronologico na fundagdo dos mu-
nicipios fluminenses: Valenca
(1823), Mangaratiba (1831), Barra
Mansa (1832), Paraiba do Sul e Vas-
souras, Nova Iguacu, Duque de
Caxias e Itaborai (1833), Pirai
(1837), (1841),
Casemiro de Abreu e Rio Bonito
(1846), Rio Claro (1849), Sdo Fidélis
(1850), Petropolis (1857), Araruama
(1859), Santa Maria Madalena
(1861), Carmo (1874), Sapucaia
(1881), Santo Antoénio de Pddua
(1882) e Itaperuna (1885). O Rio de

Janeiro, cidade com dinamismo pro-

Saquarema

prio desde o periodo colonial, deu
suporte a esta rede de cidades locais.
0 ciclo ferrovidrio refor¢ou podero-
samente a centralizacdo urbana no
Rio. (Lessa, 2000, p.103)

Como descrito por Cardoso de Mello
(1981), a economia do café envolve desloca-
mento espacial desde as terras cultivadas com
rendimentos decrescentes em direcio as ter-
ras virgens, com maior produtividade fisica.
Trata-se de uma cultura muito intensiva em
mio-de-obra em todas as suas etapas: abertu-
ra de matas virgens, plantio, tratos culturais e
colheita. Qutra caracteristica importante é o
longo periodo de maturagio do investimento:
o tempo médio para que um pé de café possa
dar frutos é de quatro anos, o que significa
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que € preciso providenciar o abastecimento
alimentar dos trabalhadores dedicados a0 seu
cultivo. Na Provincia Fluminense, o trabalho
livre era muito pequeno, sendo a economia
cafeeira muito dependente do escravo. Este,
como se sabe, ndo constitui mercado consu-
midor e, portanto, ndo tem capacidade de sus-
tentar o dinamismo de uma cultura alimentar
ou manufatureira quando a cafeicultura se
desloca. Pelo contririo, a produgdo de ali-
mentos durante o periodo em que o cafezal
estava produtivo no interior fluminense con-
tribuiu para acelerar o desgaste do solo, difi-
cultando a sustentagio de qualquer outra cul-
tura agricola apds o deslocamento do café.

0 auge da economia cafeeira ocorreria a
partir do ultimo quartel do século XIX, quan-
do o café ja se deslocara do Rio de Janeiro em
direcdo a Sdo Paulo, ocupando mao-de-obra
livre, responsdvel pelo dinamismo de uma
rede de cidades que se consolidariam, tornan-
do-se importantes centros regionais no interi-
or paulista, a exemplo de Ribeirdo Preto. Ao
se deslocar no sentido Sdo Paulo-Parand, nos
anos 1920, o café foi também responsdvel pelo
surgimento de uma rede de cidades no norte
e no oeste paranaenses, como sao 0s casos de
Londrina e Cascavel. O mesmo nio aconteceu
na economia fluminense: cidades por onde
passava o café tornaram-se locais sem dina-
mismo, que iam morrendo por falta de pers-
pectiva para sua populagio e transformavam-
se em fonte de emigracio. Mais recentemente,

as antigas fazendas de café do Vale do Paraiba



passaram a ser utilizadas como locais de
visitacao, em que o turista é apresentado ao
fausto tipico das ricas sedes das fazendas, cuja
renda ficava muito concentrada nas méos do
dono de escravos e de terra. Em vez de diver-
sificar seu patrimonio, transferindo exceden-
tes da economia cafeeira para outras ativida-
des geradoras de renda, o “bardo do café”
fluminense aplicava seus recursos construin-
do palacetes na corte, ou seja, na Cidade do
Rio de Janeiro. Um desses palacetes foi usado
como sede de governo republicano até 1960:
o Paldcio do Catete, construido pelo Bardo de
Nova Friburgo.

A expansio cafeeira foi responsavel pelo
inicio do processo de industrializa¢io no Bra-
sil, conforme demonstrado por Sérgio Silva
(1980) e Wilson Cano (1981). O aumento da
producdo de café num contexto em que a bebi-
da tornara-se um tipico “bem-salario” transfor-
mou 0 pais no maior produtor mundial, chegan-
do a responder por cerca de 70% de toda a
produgdo cafeeira. A dependéncia da economia
brasileira do desempenho do complexo
agroexportador cafeeiro tornou-a muito vulne-
rdvel as crises de superprodugdo que sucederi-
am a partir de 1894. A partir dai, o governo bra-
sileiro passou a implementar politicas de susten-
tacdo da renda da cafeicultura, inicialmente me-
diante desvalorizacbes cambiais, e, depois do
Convénio de Taubaté (1906), por meio da com-
pra dos excedentes de produgao.

Através desses dois mecanismos, foi man-

tido o estimulo a producio e sustentado o ren-
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dimento dos que se dedicavam a economia
cafeeira. No entanto, era impossivel que a ati-
vidade pudesse continuar sustentando os ni-
veis de lucratividade que obtivera no tltimo
quartel do século XIX. Iniciou-se, entdo, uma
transferéncia de recursos da cafeicultura para
outras atividades que, como a indistria, tinham
um periodo mais curto de rotagio do capital,
0 que acabava compensando taxas de
lucratividade mais baixas.

Os novos investimentos industriais iriam
localizar-se preferentemente em Sao Paulo, em
detrimento da economia carioca, tanto pela
maior diversidade da economia paulista; pelo
seu maior mercado consumidor; pela maior
presenca de imigrantes, parte dos quais vinha
explorando as atividades de comercializacio
no complexo agroexportador cafeeiro e se
tornaria a nova burguesia industrial; quanto
pela inexisténcia de um mercado de capitais,
0 que contribufa para que o conhecimento
pessoal entre o “banqueiro” e o investidor na
Industria fosse um elemento importante na
decisio de fornecer ou ndo capital para finan-
ciar a nova atividade industrial. Nunca é de-
mais lembrar que a industria era uma ativida-
de de muito risco e que demandava espirito
empreendedor. Na capital do pais, o Rio de
Janeiro, havia outras atividades que competi-
am com a industria pela mao-de-obra local
que, por isso, era mais cara do que a de Sdo
Paulo. A possibilidade de desenvolver ativida-
des relacionadas 2 presenca do governo ou 2
producio imobilidria tornava-as, nessas con-
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digdes, mais atrativas que as industriais. Cabe
acrescentar ainda que, com a industrializacio,
grande parte das importacdes passou a ser
substituida pela producio industrial brasilei-
ra, a maioria localizada no Estado de Sdo Pau-
lo, o que fez diminuir a importancia da fungio
portudria no Rio de Janeiro, deixando a cida-
de de ser o centro distribuidor das importa-
coes. A conjugacio desses fatores faria de Sio
Paulo um pélo industrial, deixando a econo-
mia carioca a reboque do dinamismo desse
estado e muito dependente da condicdo de
sede do governo.

Industrializacdo brasileira e
perda de dinamismo na econo-
mia fluminense

A industrializacio no Brasil inicia-se por
volta de 1880, estimulada pelas politicas de
sustentacdo da renda do complexo
agroexportador cafeeiro. Até a crise de 1929,
o seu desenvolvimento esteve estreitamente li-
gado a economia cafeeira. A partir dai, contu-
do, a diversificacdo industrial intensificou-se e
a economia brasileira passou a depender do
desempenho da Industria, transformada em
eixo dindmico da economia do pais. Apesar
de o Rio de Janeiro ser a sede do poder publi-
co, concentrando uma parcela majoritdria da
burocracia estatal, com altos e estaveis rendi-
mentos, desde o inicio do século XX ji deixara
de ser o principal centro industrial brasileiro.

0 maior dinamismo industrial em Sdo Pau-
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lo estd relacionado a expansdo cafeeira e a
atracdo de imigrantes para substituir os escra-
vos na lavoura. Enquanto a economia paulista
se beneficiava de mais capitais acumulados,
além de um contingente de trabalhadores li-
vres, isto €, mercado consumidor, o interior
fluminense estagnava, sem que fosse desen-
volvida qualquer outra atividade dinamica, a
ndo ser a pecudria leiteira. A industria carioca
néo poderia, portanto, contar com o merca-

do regional, ao contririo da paulista.

Na Tabela 1, apresenta-se a participacio
dos principais estados na producdo industrial
brasileira, mostrando como foi intensa a per-
da de dinamismo da industria fluminense di-
ante do desempenho do setor em outros esta-
dos, em particular, diante do significativo avan-
co da industria paulista.

A industria carioca era majoritariamente
caracterizada por estabelecimentos de peque-
no porte, cuja producdo estava destinada ao
mercado local, 2 excecio da industria téxtil,
cujas empresas de grande porte atendiam ao
mercado inter-regional. Durante a década de
1920, a expansio industrial diversificou-se,
com a incorporacio das industrias cimenteira
e sidertirgica, e com a modernizacio da téxtil.
Segundo Susigan (1985), foi o Estado de Sio
Paulo que conduziu esse processo, embora o
Rio também tenha dele se beneficiado.

Nas décadas de 1930 e 1940, a economia
paulista consolida-se com o impulso que a
crise de 1929, associada a Revolucio de 1930,

proporcionam 2 indistria, apresentando um
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Tabela 1
Distribuicdo do Produto Industrial Brasileiro em estados selecionados - Em %

Estados 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1985
PE 5,0 53 45 2,6 2,1 2,1 2,0
BA - 1,3 13 1,7 2,5 4,0 5,2
MG 7,5 7.9 6,5 5,7 6,4 8,9 8,7
RJ 28,0 25,0 20,3 17,5 15,6 11,8 11,8
SP 35,0 39,4 489 55,5 58,1 470 440
PR - 2,4 2,8 32 3.0 4,9 5,2
SC - 2,2 2,4 2,2 2,6 4,0 3,6
RS 8,0 9,6 7.9 6,9 6,3 73 6,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais.

perfil industrial orientado para os setores mais
novos e tecnologicamente mais avancado. A
ruptura com o comércio internacional a par-
tir da eclosdo da IT Grande Guerra propiciou
uma grande expansdo a industria brasileira
e, em particular, a2 de Sdo Paulo, ja transfor-
mada na principal abastecedora da econo-

mia brasileira.

Devido 2 sua proximidade com Sao Paulo
e as facilidades da malha vidria, a economia
fluminense sofreu com o dinamismo da in-
dustria paulista. Segundo Pereira e Considera
(1985), nos estados em que a inddstria tinha
uma base agricola tradicional e especializada,
suas participacdes no PIB industrial foram
mantidas, o que ndo ocorreria com a indis-
tria fluminense, que, nas décadas de 1930 e
1940, diminuiu sua participacio no PIB bra-
sileiro de 28% para 20%, enquanto a indis-
tria paulista crescia, no mesmo periodo, de
35% para quase 50%. Nas duas décadas se-

guintes, a industria fluminense continuaria

perdendo participacdo, e a paulista ganhan-
do: em 1970, a fatia da economia fluminense
na inddstria brasileira era de menos de 16% e
a da economia paulista alcangou 58%. Entre
1930 e 1970, apenas Sdo Paulo elevava sua
participagio no PIB industrial brasileiro em
detrimento dos demais estados da Federacio,
mais particularmente em detrimento da parti-
cipacdo da inddstria fluminense. A inddstria
paulista tornava-se o centro dindmico da in-
dustria brasileira, e as dos outros estados tor-
navam-nos zonas de complementaridade da
paulista (1975). Nesse periodo, quase nio
houve casos de industrias que tivessem con-
seguido ultrapassar os limites do mercado re-
gional, tornando-se nacionais. O caso do seg-
mento de confeccdo de artigos de cama e ba-
nho do setor téxtil localizado em Santa Catarina
foi mais excecdo do que regra, a maior parte
cresceu dinamizada pela demanda da indis-
tria paulista, como foi o caso da zona

metalirgica mineira.
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A industrializacio do pais apds a Revolu-
c¢lo de 1930 foi realizada mediante a estraté-
gia da substituicio de importacdes, num con-
texto marcado pela ideologia do nacional-
desenvolvimentismo. No periodo de 1930 a
1980, o Estado Nacional conduziu o projeto
de consolidagio da economia brasileira por
meio da internalizacdo de toda a estrutura do
setor industrial. A politica industrial envolvia
ndo apenas tratamento privilegiado aos seto-
res considerados instrumentos estratégicos do
projeto nacional, mas inclusive o investimento
direto estatal nos setores considerados bdsi-
cos para a alavancagem da economia brasilei-
ra. Apesar de essa estratégia praticamente con-
fundir-se com a industrializacdo paulista, a
economia fluminense também foi beneficiada
pela instalacdo de empresas produtoras de
insumos bdsicos. Sdo exemplos a Companhia
Nacional de Alcalis (Cabo Frio, em 1937), a
Companhia Siderdrgica Nacional (Volta Re-
donda, em 1941) e a Refinaria Duque de
Caxias (Duque de Caxias, em 1952) (1977).

0 Estado do Rio de Janeiro situa-se na core
area da economia brasileira. O eixo Rio de
Janeiro—Sao Paulo—Minas Gerais ainda con-
centra cerca de 60% do PIB brasileiro. Na fase
inicial do processo de industrializacdo, essa
participagdo era ainda mais significativa, o que
justificava localizar na economia fluminense
os investimentos em insumos bdsicos. Mas,
igualmente vidvel seria sua localizagio na eco-
nomia paulista ou na mineira. A decisdo em

favor do Rio de Janeiro foi tomada pela Unido
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durante o governo Vargas, periodo em que o
governo do antigo Estado do Rio de Janeiro
era administrado pelo genro do presidente, o
Almirante Amaral Peixoto. Morto o presiden-
te, em 1954, o interior fluminense perdeu um
“padrinho” que contribuiu para que a perda
de dinamismo econdmico nio fosse ainda
mais grave. A superagio dessa estagnacio te-
ria de se originar do crescimento da econo-
mia da metrépole carioca ou da decisdo poli-
tica de localizar, no estado, um bloco de inves-
timentos publicos suficientemente grande para
sustentar o processo de desenvolvimento. Ne-
nhuma das possibilidades se concretizou. A
continuada perda de participacio da indis-
tria fluminense até 1985 é um indicador claro
de que a estagnacdo aprofundava-se.

Tentativas de superacdo da
estagnacio

A metrépole carioca ja era um importante
centro industrial, porém em continuo declinio.
Entre 1940 e 1970, o valor de sua produgio
no PIB industrial brasileiro caiu de 23,9% para
apenas 14,8%. No mesmo periodo, a partici-
pacdo da industria carioca em niimero de
operdrios passou de 21,6% para meros
13,3%’. Esse desempenho mostrou-se insufi-
ciente para gerar dinamismo no interior
fluminense.

Na década de 1950, o declinio da inddstria
fluminense desacelerou em funcio da
maturagio dos investimentos relativos 2 CSN e,



na segunda metade da década, dos investimen-
tos da construgdo naval e do refino de petréleo.
Mas, na cidade do Rio de Janeiro, a perda rela-
tiva da industria foi muito mais acentuada, o
que se deve, possivelmente, ao fato de as indis-
trias de bens de consumo duréveis e de bens de
capital, responsaveis pela notivel expansao in-
dustrial ocorrida durante o governo Juscelino
Kubitschek, serem caracterizadas por unidades
produtivas de maior porte. Segundo um estudo
realizado por Almeida Magalhdes (2000), as
dreas disponiveis nas cidades do Rio de Janeiro
e de Sdo Paulo, saturadas por atividades
manufatureiras nascidas no periodo anterior,
ndo tinham condicoes de oferecer as extensas
superficies reclamadas pela implantacio, e pos-
terior expansio, das novas manufaturas. A so-
lugdo seria a sua instalacao na periferia da Re-
gido Metropolitana. Nesse momento se fazem
sentir, pela primeira vez, as conseqiiéncias ne-
gativas da separacdo entre o Estado do Rio de
Janeiro e seu pélo econdmico principal.

No Estado de Sdo Paulo, as indistrias da
safra do Plano de Metas (1956-1961) locali-
zaram-se nas areas de entorno da metrépole
paulistana, formando um sélido cinturdo in-
dustrial. O estado dotou essas dreas da neces-
sdria infra-estrutura para a implantagdo indus-
trial, e as receitas estaduais dali provenientes
contribuiram para o financiamento de investi-
mentos no interior estadual. Esse processo foi
bloqueado no Rio de Janeiro em func¢do da
separacdo entre os dois entes governamentais

que constituiam a economia fluminense: a
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Guanabara implementou politicas condu-
centes 4 expansdo econdmica, porém restri-
tas ao seu proprio territério; no interior
fluminense, o governo do antigo Estado do
Rio de Janeiro pecou por falta de iniciativa.

Em 1960, o Distrito Federal foi transferido
com a inauguracdo da nova capital federal,
Brasilia. Nesse momento, a cidade do Rio de
Janeiro tornou-se Estado da Guanabara e foi
mantida a separacdo entre nicleo e periferia
da Regido Metropolitana. Constituindo-se
numa Cidade-Estado, a Guanabara teria de
procurar uma estratégia de desenvolvimento
que contemplasse apenas as dreas contidas
na cidade. Uma estratégia conjunta entre os
estados da Guanabara e do Rio de Janeiro
implicaria a necessidade de coordenacio en-
tre os executivos estaduais que, ainda que nio
fossem representantes de partidos politicos
diferentes, seria, naturalmente, muito mais di-
ficil de ser alcancada do que no caso de esta-
rem ambos, ntcleo e periferia, submetidos ao
mesmo governo estadual. Separado adminis-
trativamente do seu entorno, o nicleo da Re-
giao Metropolitana ndo financiou a implanta-
¢do de infra-estrutura adequada para atrair
investimentos industriais na Baixada
Fluminense, drea que certamente o mercado
elegeria para localizar a expansdo industrial
fluminense. Em vez disso, a Guanabara teve de
investir em novos vetores de expansio da ci-
dade em busca de dreas disponiveis para re-
ceberem os desejados investimentos industri-
ais, objeto de politica governamental.
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A separacio entre niicleo e interior da eco-
nomia fluminense certamente contribuiu para
agravar as perspectivas ja ruins dos seus dois
estados, o antigo Estado do Rio de Janeiro e a
Guanabara, pois esta, além de enfrentar um
esvaziamento secular, perdeu a condicio de
sede do governo num momento em que se
fortalecia o processo de hipertrofia do Estado
(Susigan, 1985). A isso, conjugou-se a politi-
ca de interiorizacdo da economia brasileira,
com prioridade para a ocupacdo economica
das regioes Norte e Centro-Oeste, nio caben-
do esperar que fosse dado tratamento especi-
al ao Rio, para compensi-lo pela perda de
status politico-administrativo. Portanto, a
transferéncia do Distrito Federal para Brasilia
ndo foi o inico elemento a contribuir para a
perda de dinamismo da economia fluminense,
mas intensificou um processo que ja vinha se

manifestando desde o inicio do século XX.

Cabe questionar como ambos os estados
enfrentaram esta longa estagnacio econdmi-
ca. No antigo Estado do Rio de Janeiro, muito
pouco foi feito. Seus administradores sempre
alimentaram a esperanca de alguma iniciativa
do governo federal para ressarci-los dos “pre-
juizos” arcados com o forte adensamento dos
municipios da Baixada Fluminense, cuja po-
pulagfo trabalhava na Guanabara mas deman-
dava infra-estrutura nas cidades onde mora-

vam, no Estado do Rio de Janeiro.

Na Guanabara (Santos, 1990), a elevagio
a condicdo de Cidade-Estado foi considerada
uma compensacdo do governo central pela
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transferéncia do Distrito Federal, uma vez que
permitiria somar arrecadacdes de origem tan-
to estadual quanto municipal, numa area que,
de fato, correspondia apenas a um municipio.
Esses recursos fiscais possibilitariam o finan-
ciamento de investimentos publicos para a
redefini¢do da geografia econdmica e social
da cidade. Era urgente essa redefini¢io, pois
as transformacgdes tecnoldgicas e
organizacionais estavam modificando as ca-
racteristicas dos terrenos industriais, e, na
Guanabara, a excessiva concentracdo da in-
dustria na regido leste da cidade ndo permiti-
ra a expansio das industrias existentes, muito
menos o acolhimento de novas. Era preciso,
pois, encontrar alternativas para a localizagio
industrial.

A Baixada Fluminense era a localizacio
6bvia. Contudo, situava-se fora dos limites do
Estado da Guanabara, o que levou o governo
carioca a investir na ocupacgdo da Zona Oeste
e da Baixada de Jacarepagud, unicas dreas
disponiveis para a expansdo da cidade. Com
esse objetivo, implantou um grande projeto
vidrio, incluindo o Tinel Dois Irmdos, que
abriu o acesso aquelas regides. Redefinindo
os vetores de expansdo urbana, o governo
executou uma politica com base na criagdo
de distritos industriais, buscando redirecionar
a localizagio dos investimentos industriais e
tentando conter nos limites da Guanabara os
seus efeitos dindmicos. Durante a década de
1960, houve retomada de crescimento da eco-

nomia carioca, mas num contexto marcado



pelo “milagre econdmico”, com altas taxas de
crescimento econdmico no pais, o que suge-
re que a melhora no dinamismo da economia
carioca ndo foi produto apenas das politicas
estaduais. Outro elemento limitador da eficd-
cia dessas politicas refere-se 2 imposicdo de
um novo padrio industrial pés-Plano de Me-
tas, cujas tecnologias tornavam-se viaveis des-
de que aplicadas pelas grandes empresas, ge-
rando economias de escala e, dessa forma,
estimulando a monopolizagio e a concentra-
¢do da estrutura produtiva, o que teria acaba-
do por consolidar a lideranca da economia
paulista em detrimento da carioca, conforme
j4 mencionado. Além disso, durante o regime
militar, o governo federal comprometeu-se
com um projeto de afirmacio do Brasil como
poténcia emergente no cendrio mundial
(Becker; Egler, 1992). Em tal contexto, o de-
senvolvimento regional/estadual somente te-
ria &xito caso coincidisse com o concebido

pelo governo federal, o que ndo aconteceu.

Durante o governo do presidente Geisel
(1974-1979), chegou ao auge a ideologia do
planejamento como instrumento superior de
formulacdo de politicas publicas, sendo o Es-
tado considerado um eficiente agente de difu-
sdo do processo de desenvolvimento. O pro-
jeto nacional entdo formulado estd exposto no
IT Plano Nacional de Desenvolvimento, a pri-
meira experiéncia de planejamento a incluir
instrumentos para enfrentar os desequilibrios
regionais®, Esse projeto conseguiu diminuir a

polarizagio espacial, conforme sugerem os
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dados da Tabela 1, a0 elevar a participagio de
estados como Bahia e Parand, mas, ao tratar
os estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo
como dreas de contengo ao crescimento eco-
nomico, confundiu indevidamente duas eco-
nomias que, apesar de serem as mais impor-
tantes na Federacdo, apresentavam estrutura
e dinamismo muito distintos. Esse periodo foi
marcado por outras duas importantes deci-
soes envolvendo a economia fluminense: a
primeira refere-se a fusdo dos estados do Rio
de Janeiro e da Guanabara; a segunda, a loca-
lizacdo na core area da economia brasileira,
ai incluido o Estado do Rio de Janeiro, do vetor
cientifico-tecnolégico do projeto de transfor-
mar o pais numa poténcia regional da econo-
mia-mundo (Becker e Egler, 1992).

Em 1975, a fusdo resultou na criacio do
novo Estado do Rio de Janeiro, a pretexto de
corrigir um erro historico — a separacio en-
tre niicleo e periferia da metrépole carioca - e
de contribuir para o desenvolvimento da eco-
nomia do interior fluminense. Esse desenvol-
vimento seria logrado mediante a consolida-
¢do da economia estadual como localizacio
de novos setores tecnologicamente de ponta,
como € o0 caso da energia atomica, com a cri-
acdo da Usina Nuclear de Angra dos Reis ou
da Companhia Brasileira de Computadores.
Apenas parte dos investimentos da safra dos
chamados “projetos faraonicos™ foi realiza-
da, em funcdo do agravamento do contexto
externo e da crise cambial, que obrigou o go-

verno a desacelerar seus investimentos e a
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impor maior seletividade nos gastos puiblicos,
o que afetou negativamente as perspectivas de
superacdo da crise da economia fluminense.
Nessas condigdes, nem o interior foi benefici-
ado com um bloco de investimentos estatais
necessdrios para dinamizar sua economia,
nem a metrépole carioca, transformada em
capital estadual, conseguiu tornar-se o centro
gerador de dinamismo da economia estadual.
Frustou-se, assim, a expectativa de que a fusio
constituisse instrumento da retomada do de-
senvolvimento; a0 contrario, ela passou a ser
percebida apenas como uma estratégia politi-
ca de afastar do poder estadual o tinico gover-
no chefiado por um representante do partido
que fazia oposicdo politica a0 governo fede-
ral. Nas décadas de 1970 e 1980, a estagna-
cdo econdmica aprofundar-se-ia, sem que
qualquer alternativa de superagdo 2 crise ti-
vesse suscitado politica publica eficaz ou rea-
¢do do setor privado da economia fluminense.

Nova dinimica econdmica:
reversio da estagnacio?

A partir da década de 1980, surgiu um
debate sobre a derrocada do modelo de ex-
pansio econdmica vigente desde o boom pos-
terior 2 Segunda Guerra Mundial. Os focos de
tensdo sob esse modelo foram tdo intensos
que muitos analistas questionavam se o capi-
talismo estaria sendo superado ou se estaria
ingressando numa nova etapa, e, neste caso,

quais seriam os fatores que o distinguiriam do
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paradigma anteriormente em vigor. Estaria em
curso uma Terceira Revolucdo Industrial ba-
seada nos avancos da microeletronica? Um
novo padrio tecnoldgico teria como base os
processos de “acumulagio flexivel” ou o
“toyotismo”, com novas perspectivas para as
distintas regides geoeconomicas? As regioes
mais comprometidas com o padrio anterior-
mente vigente estariam mais suscetiveis de en-
frentar uma crise mais grave, enquanto me-
lhores perspectivas se abririam para as regi-
Oes que ingressavam no desenvolvimento in-
dustrial nessa fase? (Harvey, 1991) Esta tltima
interrogagdo corresponde ao mais relevante
questionamento no que concerne a0 tema
deste artigo: estaria a economia fluminense em
condigdes mais favoraveis para explorar o atu-

al ambiente econdomico?

Durante as décadas de 1980 e 1990, ocor-
reu uma perda de centralidade da inddstria
como eixo dindmico em torno do qual expan-
diram-se o produto e a geracdo de emprego
no pais. Seja porque nao houve crescimento
significativo, seja porque o ajuste das empre-
sas foi realizado mediante o aumento de pro-
dutividade do trabalho, a industria deixou de
conduzir a expansio do PIB, que, nessas duas
décadas, foi de aproximadamente 2% a0 ano,
em média. O setor Servicos, a0 contrario, se
diversificou muito e tornou-se o principal
empregador e o responsavel pelo maior dina-
mismo na economia do pais. A consolidagio
das maiores dreas metropolitanas como “eco-

nomias de servicos™ pode constituir um im-



portante instrumento de dinamismo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro que, a exem-
plo do ocorrido na Regido Metropolitana de
S0 Paulo, venha finalmente gerar estimulos 2
expansao econdmica no interior estadual, nele
promovendo, inclusive, o surgimento de po-

los regionais.

Uma manifestacio desse processo pode
ser identificado ao analisar-se a importancia
das cidades médias® no interior do estado. A
taxa de crescimento demografico desse gru-
po de cidades foi a mais significativa dentre os
grupos de municipios classificados segundo
classes de tamanho, se excluirmos as contri-
buicdes de Duque de Caxias, Nova Iguacu e
Sdo Gongalo, as principais responsaveis pela
sustentacao do elevado grau de concentragio
da populagio estadual na Regido Metropoli-
tana, que se mantém em torno dos 77% desde
a década de 1970. Cabe destacar que, nas ci-
dades médias localizadas na Regido Metropo-
litana, o setor tercidrio foi o principal respon-
savel pela geracdo de emprego, mas, entre
aquelas localizadas no interior estadual, dois
em cada trés trabalhadores estavam emprega-
dos nas atividades agropecudrias ou industri-
ais, dado que da suporte empirico a tese de
que as dreas metropolitanas vém-se transfor-
mando em economias de servigos, ao passo
que as atividades produtivas, Agropecudria e
Inddstria, apresentam um padrio locacional
menos polarizado. Esta tltima, em particular,
tende a se deslocar para onde seja possivel
evitar as deseconomias de aglomeragio pre-
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sentes nas areas metropolitanas, desde que
haja tamanho critico de mercado de trabalho
e infra-estrutura necessarios para dar suporte
a atividade industrial. E nesse contexto que as
cidades médias podem se tornar instrumen-
tos de crescimento econdmico associado a
uma menor polarizacio espacial. O fato de
que, entre 1980 e 2000, o nimero de cidades
médias fluminenses tenha se elevado de 9 para
17, das quais 10 localizam-se fora da Regido
Metropolitana, é uma evidéncia de que estd
em curso o processo de formacdo de pélos

regionais no interior da economia fluminense.

Na Tabela 2, apresenta-se a estrutura do
PIB fluminense entre os anos de 1985 a 1999,
o ultimo periodo para o qual o IBGE publicou
o resultado da regionalizacio das contas na-
cionais.

Como vimos na se¢do referente 2 industri-
alizacdo brasileira e perda de dinamismo eco-
ndmico, a economia fluminense perdia siste-
maticamente participacdo nacional, o que nio
significa que nio apresentasse expansio em
termos absolutos, apenas perdia dinamismo
no ambito da economia. Sua agropecudria,
que nunca foi importante, vem-se tornando
cada vez mais insignificante. Sua industria, cuja
estrutura era alicercada em bens intermedid-
rios e bens tradicionais de consumo, perdeu
a oportunidade aberta pelos estimulos 2 in-
distria dos novos bens de consumo, a partir
do Plano de Metas. Ainda assim, a participa-
cdo relativa do setor secunddrio na estrutura
do produto manteve um valor que nunca foi
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Tabela 2

Estado do Rio de Janeiro: participagdo das atividades econdmicas no valor
adicional bruto a prego bdsico — 1985-1999

Atividades 1985 1990 1994 1997 1999
Agropecudria 1,19 1,04 0,87 0,84 0,78
Inddstria” 4332 35,45 36,62 36,48 41,98
Industria de Transformacio 19,24 20,35 18,55 17,52 18,82
Servigos a0 Produtor * 28,96 27,03 27,83 26,69 27,78
Servigos a0 Consumidor ™ 13,07 16,70 14,56 15,27 13,02
Administragdo Ptblica, Defesa 13,46 19,77 20,11 20,73 16,70

e Seguridade Social

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil 1985-1999.
* Setores: Indistria Extrativa Mineral; Indistria de Transformagio; Eletricidade, Gds e Agua; Construcio.
 Setores: Transportes e Armazenagem; Comunicacdes; Intermediacdo Financeira; Atividades Imobilidrias, Aluguéis

e Servigos Prestados as Empresas.

“ Setores: Comércio, Reparagdo de Veiculos e de Objetos Pessoais e de Uso Doméstico; Alojamento e Alimentagio;
Satide e Educagio Mercantis; Outros Servicos Coletivos, Sociais e Pessoais; Servicos Domésticos.

inferior a 35%, mas que, ao fim da década de
1990, alcangava 42%. O restante do seu PIB é
devido ao setor terciirio, em que os chama-
dos “Servicos ao Produtor”, sdo o seu seg-
mento mais importante. No periodo, portan-
to, ndo houve alteracio significativa na estru-
tura do produto da economia estadual.

Observando o comportamento do setor
secunddrio, verificamos que a participagio da
Indistria de Transformagdo corresponde a
menos da metade da participacdo industrial
no PIB fluminense. Na verdade, esse desem-
penho tem sido sustentado pelo subsetor da
Extragfio Mineral. Quanto ao setor tercidrio, a
elevada perda de participacio do subsetor
Intermediacio Financeira, com a migracdo de
grande parte de suas atividades para Sao Pau-
lo, foi compensada pela expansio do segmen-
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to Atividades Imobilidrias, Aluguéis e Servicos
Prestados as Empresas.

A crescente importancia do setor tercidrio
estd relacionada a maior complexidade das
condigdes de reproducio da forca de traba-
lho e do capital, pois abrangem atividades ain-
da mais dependentes da qualificacio da forca
de trabalho do que as dos demais setores, as
quais, por isso, tendem a aumentar a partici-
pagio do setor ndo s6 no PIB como na gera-
cdo de emprego, especialmente em cidades
de médio e grande porte, o que contribui para
a polarizacio espacial. E diferente do que ocor-
re na industria, porque as atividades secunda-
rias evitam arcar com as deseconomias de
aglomeracio produzidas nas dreas metropo-
litanas e deslocam-se para cidades menores,

porém préximas aos seus mercados consu-



midores, promovendo a descentralizacio es-
pacial. Desse modo, a atual dinAmica econo-
mica concorre para a consolidacdo das eco-
nomias metropolitanas, dado o peso do setor
de Servicos. Mas, a expansdo industrial pode
favorecer o crescimento economico do interi-
or, longe das aglomeracoes tipicas dos espa-
cos metropolitanos.

No caso brasileiro, a abertura econémica
dos anos 1990 propiciou melhores perspec-
tivas para regioes com maior oferta de traba-
lho a baixo custo e reduziu a importancia re-
lativa de tradicionais regioes industriais, espe-
cialmente Sdo Paulo. A redistribuicdo espacial
do emprego na Industria constitui um bom
indicador desse fenomeno®. Por outro lado,
0s espagos metropolitanos, como as regides
metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Ja-
neiro, consolidam-se como localizacdes pre-
ferenciais das atividades de servicos
especializados, transformando-se em impor-
tantes “economias de servicos”, de que sdo
exemplos os servicos de telecomunicagdes e
os demais “Servicos a0 Produtor”.

0 contexto atual pressupde a possibilida-
de de a economia fluminense superar sua se-
cular estagnacio, ndo apenas em funcdo da
presenca da mencionada “economia de ser-
vicos” na Regido Metropolitana do Rio de Ja-
neiro, mas também da disponibilidade das
novas vantagens locacionais: amplo mercado
consumidor, oferta de infra-estrutura produ-
tiva e de mao-de-obra especializada. Alids, a
maior disponibilidade desses recursos nas
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regides mais desenvolvidas, Sudeste e Sul, po-
derd traduzir-se no aumento de sua participa-
¢io no PIB brasileiro. Entretanto, tal polariza-
cdo inter-regional vem sendo acompanhada
de despolarizacdo em ambitos intra-regionais
e mesmo intra-estaduais, como sugere a ja
referida redistribuicio do emprego industri-
al. 0 acelerado crescimento da populacdo de
cidades de porte médio localizadas fora de
regides metropolitanas é um indicador de que
elas passaram a apresentar as vantagens
locacionais que atraem os investimentos in-
dustriais (Andrade e Serra, 1998); as princi-
pais beneficidrias situam-se nas regides mais
desenvolvidas, o Sudeste e o Sul (Diniz e San-
tos, 1995). No Estado do Rio de Janeiro, des-
de 1980, o nimero de cidades médias prati-
camente dobrou, aumentando as opcdes
locacionais das atividades economicas no pla-
no estadual (Santos, 1999), o que é muito
importante, porque representa a possibilida-
de de que a retomada do crescimento da eco-
nomia estadual possa tornd-lo menos polari-
zado do que tradicionalmente tem sido.

Finalmente, convém ressaltar que a cres-
cente complexidade da reproducdo social as-
sociada a urbanizacio praticamente generali-
zada da populagio fluminense abre uma “fron-
teira de negocios” a serem explorados em ci-
dades do interior estadual®. Dados os niveis
de oferta de infra-estrutura produtiva e os in-
dices de escolaridade de sua populacio, é
possivel que algumas das cidades médias

fluminenses possam consolidar-se como im-
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portantes “elos” na cadeia de fluxos que ca-
racteriza a ordem econdmica atual (Santos,
1999). E preciso, entretanto, analisar os indi-
cadores mais recentes sobre a economia
fluminense, para avaliar se jd evidenciam um
processo de superacdo da estagnacio com
melhor distribuicio espacial, aparentemente

favorecido pela nova ordem econdmica.

Indicadores econdmicos recentes
da economia fluminense

A andlise das contas regionais publicada
pelo IBGE!, cobrindo o periodo de 1985 a
1999, ndo autoriza a falar de “dinamismo
economico” no Estado do Rio de Janeiro,
pelo menos em compara¢io com o desem-
penho das economias brasileira e dos esta-
dos sudestinos. E verdade que nesse perio-
do o indice de produto real na economia
fluminense cresceu 22,3%, conforme o ja
citado estudo do IBGE. Trata-se de expan-
sao do produto, embora em ritmo inferior
a0 da média brasileira, equivalente a 40,6%,
e também ao da média sudestina, da ordem
de 30,37%. Em termos percentuais, a parti-
cipagio do Estado do Rio de Janeiro no va-
lor adicional bruto do Brasil apresentou
uma queda de 13,35%, em 1985, para
11,77%, em 1999, tendo havido declinio
também da participacdo do Sudeste. Hou-
ve, embora timida, alguma redistribuicdo
espacial do produto beneficiando as regi-
oes Norte, Centro-Oeste e Sul.
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Considerando o mesmo periodo, obser-
vou-se expansio da economia do Estado do
Rio de Janeiro entre 1985 e 1989, retracio
entre 1990 e 1993, e retomada do crescimen-
to a partir de 1994. No conjunto dos estados
sudestinos, bem como na média brasileira, a
evolugio foi semelhante, apesar de a ultima
etapa ter come¢ado um ano antes, em 1993, o
que significa admitir que a economia
fluminense cresceu menos e respondeu com
mais atraso ao processo de expansio verifica-
do a partir do fim do conturbado governo
Collor (1990-92).

Cabe discutir, entretanto, se os desempe-
nhos das economias fluminense, sudestina e
brasileira foram homogéneos ou nio, consi-
derando os setores em que o cilculo do PIB é
avaliado. Iniciaremos a andlise a partir do de-
sempenho do setor primdrio, a Agropecudria,
que contribui com cerca de 1% para o produ-
to fluminense'?. No plano nacional, a
Agropecudria fluminense participa com cerca
de 1,1% a 1,4% do valor adicional bruto do
pais. Dada a infima importincia desse setor
no estado, ndo surpreende que tenha tido um
desempenho muito inferior ao apresentado

pelo Sudeste e pelo Brasil.

As principais mudancas apresentadas pela
economia fluminense situam-se no ambito do
setor secunddrio. Enquanto o segmento de
extracdo mineral tem sido o sustenticulo da
economia estadual, o setor de transformagio
industrial diminuiu até em termos absolutos

entre 1985 e 1999. Conforme ji mencionado



anteriormente, o setor secunddrio tem perdi-
do importincia ndo s6 como gerador de pro-
duto, mas sobretudo como gerador de em-
prego, na atual dindmica econdmica. No Bra-
sil, apesar de o setor ter comandado a expan-
sd0 econdmica dos anos 1960 e 1970, o que
se traduziu no aumento de participacio no
PIB, conforme demonstrado pelo Censo In-
dustrial de 1985, comegou a partir de entdo a

perder relevancia na economia brasileira.

0 crescimento da Industria Extrativa Mi-
neral foi notdvel, tendo sido o tinico setor cujo
desempenho superou o verificado no Sudeste
e no Brasil, entre 1985 e 1999. Enquanto no
Rio de Janeiro a expansio foi de 158,6%, no
Sudeste chegou a 100,8% e no pais atingiu a
média de 53,9%. Com isso, a participagio des-
se segmento, que correspondia a 50,54% do
total do pais, em 1985, saltou para 70,34%,
em 1999,

Esse bom desempenho € resultado do im-
pacto da exploracio de petréleo na Bacia de
Campos, situada no norte do Estado do Rio de
Janeiro. A importancia dessa 4rea de explora-
¢do, cujo produto, o petréleo, continua a ser
a principal fonte de energia, suscitara o inte-
resse de instalar na regido um pélo
petroquimico desde a década de 1980. Entre-
tanto, problemas de natureza politico-partida-
ria inviabilizaram o projeto, que, em anos re-
centes, foi reformulado para reduzir-se ao Pélo
Gds-Quimico, instalado na Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro, proximo 2 Refinaria
Duque de Caxias, portanto, nao mais na re-
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gido Norte-fluminense. Convém lembrar que
essa versdo do pdlo conta com maior partici-
pagio do capital privado, apesar de a presen-
ca da Petrobras ser ainda condicdo sine qua
non para a viabilidade do projeto.

Por outro lado, o setor Industria de Trans-
formagfo no Estado do Rio de Janeiro apre-
sentou um desempenho mediocre. No perio-
do considerado, verificou-se uma expansio
de cerca de 20% entre 1985 e 1989, mas,
durante a década de 1990, a perda de dina-
mismo representou um recuo de mais de 5%
em relacdo a situacdo vigente em 1985, toma-
do como ano-base para a evolucio do valor
adicionado bruto. Assim, a participacio desse
setor — o mais relevante na estrutura da eco-
nomia fluminense, caiu de 19,24%, em 1985,
para 18,82%, em 1999. Apesar disso, 0 seg-
mento aumentou sua participacdo na indis-
tria de transformacdo nacional de 7,75% para
9,31% no periodo.

0 desempenho do setor no Sudeste foi
melhor, com expansio de 8,4%, embora du-
rante o quadriénio 1990-93 tenha declinado
para um patamar inferior ao observado no
ano-base. O mesmo fendémeno ocorreu em
todo o pais, mas verificou-se uma retomada
bem mais importante a partir de 1993. Assim,
a variacao total observada no Brasil foi muito
mais significativa, situando-se em 23,2%, en-
tre 1985 e 1999. Esse resultado indica uma
queda relativa dos desempenhos das econo-
mias sudestina e fluminense, numa propor-

¢do muito mais grave diante do desempenho
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da Indistria de Transformagdo brasileira.
Ocorreu, portanto, uma redistribuicio espa-
cial do setor, ainda que continue concentrado

na regido sudestina.

Como mencionado anteriormente, o setor
tercidrio tornou-se o eixo dinimico da eco-
nomia, contribuindo com cerca de 60% do
PIB. Assim, o crescimento mais lento de parte
de seus subsetores e até mesmo o declinio de
alguns deles agravaram ainda mais o estado
da economia do Estado do Rio de Janeiro.

Depois do setor Indistria de Transforma-
¢40, 0s que apresentaram maior participagdo
na economia fluminense, em 1985, foram os
setores Intermediacio Financeira e Adminis-
tracdo Publica, Defesa e Seguridade Social.
Mas, dentre todos os 15 setores incluidos no
citado estudo do IBGE, o de Intermediacdo
Financeira foi o que teve o declinio mais acen-
tuado no periodo considerado: de 17,7%, em
1985, passou para meros 5,47%, em 1999,
queda que certamente vem prosseguindo,
dada a transferéncia dos negécios da Bolsa
de Valores do Rio de Janeiro para a de Sdo
Paulo. Cabe observar, no entanto, que essa
perda da economia fluminense nfo significou
esvaziamento em termos absolutos, ji que o
setor se expandiu 18,2% no periodo,
percentual, contudo, inferior a0s apresenta-
dos pelos quatro estados sudestinos e pelo
Brasil®. Portanto, apesar de manter-se como
a segunda principal praca de negdcios finan-
ceiros, o Rio de Janeiro viu diminuir de modo

acentuado sua fatia no mercado nacional: de
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17,44% para 10,83%. No entanto, a instala-
cdo no estado de empresas dos dindmicos
setores de telecomunicacoes e do petréleo,
associada ao aumento da presenca do capital
estrangeiro no setor bancério, poderdo atenu-
ar esse quadro, embora dificilmente a econo-
mia estadual possa recuperar sua antiga parti-

cipagio no setor Intermediacdo Financeira.

Como capital do pais por cerca de 200
anos, o Municipio do Rio de Janeiro sempre
se caracterizou por concentrar grande con-
tingente de funciondrios publicos. Durante
esses anos, beneficiou-se da presenca desses
trabalhadores com altos niveis de rendimen-
tos. Porém, com a perda do status de capital
federal e com a privatizacdo de grande parte
das empresas estatais, muitas com sede no
estado, era de se esperar que a economia
fluminense e a carioca, em particular, sofres-
sem as conseqiiéncias desse esvaziamento,
especialmente considerando a redugdo gene-
ralizada dos saldrios no servico publico. E, de
fato, comparando-se o desempenho do esta-
do com o do Sudeste e o do Brasil, verifica-se
que o setor Administragio Publica, Defesa e
Seguridade Social apresentou um crescimen-
to menos expressivo na economia fluminense,
ainda que, como propor¢io do valor adicio-
nado bruto na estrutura do PIB fluminense,
tivesse havido elevacdo da importancia
percentual do setor: de 13,46% para 16,7%,
entre 1985 e 1999.

A evolucdo do desempenho comparado
dos setores de atividade economica no Estado



do Rio de Janeiro, no Sudeste e no Brasil é
amplamente desfavordvel a economia
fluminense, ndo obstante ter ela apresentado,
como jd referido, melhor performance na In-
dustria Extrativa Mineral. Nos demais setores,
houve declinio da participacdo relativa da eco-
nomia fluminense. Na estrutura do PIB
fluminense, todavia, alguns deles cresceram em
importincia, tais como os da Construgdo', os
da Comunicacdo'®, os da Satide e Educacio
Mercantis', mas, principalmente, os do setor
Atividades Imobilidrias, Aluguéis e Servigos Pres-
tados as Empresas, cuja participagio percentual
subiu de 6,38%, em 1985, para 16,06%, em
1999. J4 em setores como os do Comércio e
Reparagio de Veiculos', os de Alojamento e
Alimentacio®®, os de Eletricidade, Gds e Agua®,
e os de Transportes e Armazenagem®, a eco-
nomia fluminense apresentou declinio em suas

participactes no total setorial do pais.

Tais resultados sugerem que aumenta a
importincia dos Servicos a0 Produtor, contri-
buindo para a consolidacio da “economia de
servicos” na Regido Metropolitana e pressu-
pondo menor potencialidade das atividades
econdmicas que se traduzem em producio
fisica, as quais, por sua natureza, sao mais
passiveis de serem atraidas para localizaches
no interior do estado. Portanto, a tdo espera-
da superacdo da estagnacio econdmica asso-
ciada 2 despolarizacio espacial no Estado do
Rio de Janeiro ainda ndo pode ser detectada
por meio dos indicadores de evolugdo do PIB
no periodo 1985-1999.

Economia fluminense: superando a perda de dinamismo?

Conclusio

0 processo de industrializacio por substi-
tuicio de importaces redesenhou a estrutu-
ra geoecondmica do pais. Antes dele, a eco-
nomia brasileira se confundia com a econo-
mia da costa do pais, devido a0 seu desenvol-
vimento de tipo “primdrio-exportador”, o que
tornava estratégica a funcio portudria das ci-
dades litoraneas, dentre as quais destacava-se
a capital, a cidade do Rio de Janeiro. Por se
articular mais com as redes internacionais de
comércio do que com outras regioes do pro-
prio pais, cada regido constitufa tipicamente
uma “ilha” em relacio as demais. Tudo isso
mudou com o advento da industrializacdo.

Segundo Celso Furtado (1964), o pais
somente passaria a se organizar internamen-
te, a estruturar-se como “nacdo”, a partir do
seu processo de industrializacdo. Um
coroldrio da industrializagdo pela via da subs-
tituicdo das importacdes foi a submissdo das
vdrias “ilhas regionais” do pais a dindmica in-
dustrial estabelecida pela regido Sudeste, em
particular pelo Estado de Sdo Paulo. Nesse
processo de consolidagio da economia
paulista, caracterizada como “locomotiva” da
economia brasileira, o papel das demais regi-
oes foi redefinido. O Rio de Janeiro perdeu
progressivamente sua participacdo na econo-
mia do pais, mas manteve a condicio de se-

gunda mais importante economia estadual.

A etapa de maior crescimento econémico
do pais no século XX correspondeu ao perio-
do de 1930 a 1980, marcado pela industriali-
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zacdo com forte polarizacio espacial em Sio
Paulo. O esgotamento desse ciclo de cresci-
mento liderado pela Industria trouxe a pers-
pectiva de melhores possibilidades de inser-
cdo de outras economias estaduais e, final-
mente, a expectativa de superar a ji secular
crise da economia fluminense. Dotada dos
“novos fatores locacionais dinamicos”, isto
€, de amplo mercado consumidor, de dispo-
nibilidade de trabalho qualificado e de infra-
estrutura logistica, a economia do Estado do
Rio de Janeiro parecia fadada a aproveitar as
oportunidades que surgiam numa nova or-
dem econdmica em que o setor de Servigos
tornou-se a principal fonte de geracio de
emprego e renda.

Convém salientar, entretanto, que as ativi-
dades produtivas, agropecudrias e industriais
sdo fontes basicas de expansdo das atividades
tercidrias. Além disso, sdo atividades que vém
sendo descentralizadas em relacdo as tradici-
onais dreas metropolitanas. Em funcio das
inovagdes tecnoldgicas que tém promovido
processos de “deslocalizacio”, essas ativida-
des, para evitar as regides de deseconomias
de aglomeracio, tendem a localizar-se nas
cidades de porte intermedidrio, onde estdo
disponiveis os referidos “novos fatores
locacionais dinamicos”. Ou seja, tais ativida-
des passam a constituir importante veiculo da
despolarizagio espacial, ainda que restritas as
macrorregioes com economias mais dindami-
cas. Nesse contexto, a superagdo da estagna-
¢do na economia fluminense ndo podera pres-
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cindir da retomada do crescimento industrial,
seja para alavancar as atividades tercidrias, que,
no Rio de Janeiro, detém vantagens compara-
tivas, seja para proporcionar um crescimento
espacialmente mais equilibrado, com mais
opcoes de localizacdo industrial no interior
do estado.

A andlise dos indicadores de evolucio do
PIB na economia fluminense no periodo de
1985 a 1999 ndo proporciona evidéncias que
sustentem a tese da superacio da estagnacio
economica com base na exploragio de novas
possibilidades de insercio mais dindmica na
nova ordem econdmica. E verdade que as ati-
vidades agropecudrias e industriais diminui-
ram sua importincia na composi¢io do PIB
tanto no ambito da economia brasileira quan-
to no da fluminense. Contudo, o crescimento
dessas atividades para conseguir manter o di-
namismo do setor Servicos foi muito menor
no Rio de Janeiro do que na média da regido
sudestina e na média do pais. Em particular, a
Indistria de Transformacdo vem perdendo
participagdo até em termos absolutos na com-
posicdo do PIB fluminense, que se torna cada
vez mais dependente de outro segmento do
setor secunddrio: o da Inddstria Extrativa Mi-
neral. Trata-se de um setor que, ao lado de
alguns servicos, como os de telecomunicacoes,
vem se transformando num difusor de dina-
mismo que ji estd beneficiando o Rio de Ja-
neiro, particularmente a partir de 1999, dado
o contexto que conjuga a elevagdo dos pregos
internacionais de petréleo com a quebra do



monopolio da Petrobras na exploragio desse
produto no pais. Contudo, tal potencialidade
ainda ndo se traduz em evidéncia empirica, con-

forme sugere a andlise dos dados disponiveis.

Reconhece-se, todavia, que ha fortes indi-
cios que alimentam a expectativa de expansio
da economia fluminense. A literatura d4 su-
porte 2 tese das novas possibilidades a serem
aproveitadas pelo Rio de Janeiro na atual or-
dem econdmica, do mesmo modo que as in-
formacdes acerca das intengdes de investir
indicam a economia fluminense como a se-
gunda principal beneficidria. Além do mais, o
IBGE detectou um movimento de retomada
dos investimentos industriais ap6s a flutuagio
do cambio, em janeiro de 1999, que poderi
proporcionar novas oportunidades para
alavancar a economia fluminense. No entan-
to, € preciso aguardar a publicacio de dados
mais recentes e verificar se hd novas evidénci-
as empiricas que afirmem a tese da superagio
da estagnacdo e do novo papel da economia
do Estado do Rio de Janeiro na dinimica eco-

ndmica atualmente vigente.
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Abstract - 7his article provides a historical analysis of the State of Rio de Janeiro’s
economy, since the process of occupation focusing on the coffee culture as an
instrument for spatial structure. It also brings into discussion how the Brazilian
industrialization process snatched from Rio de Janeiro the status of the country’s
dynamic hub, and made ils economy plunge inlo a century-old crisis, having
several unsuccessful atlempls to overcome it been made. Most recently, however, the
new configuration that has taken place since the 1970 crisis may lay a helping
hand o the recovery of the State's economy. This possibility of a bounceback in respect
of the loss of vitality of the State of Rio de Janeiro's economy is based in recent data,
gathered in the 1985-1999 period.

Keywords - “fluminense” economy; spatial polarization; economical crisis.

Resumen - Este ensayo analiza la bistoria de la economia de la provincia de Rio de
Janeiro, resaltando el rol de la cultura cafetalera como instrumento de
estructuracion espacial. A continuacion, se plantea cdmo el proceso de
industrializacion brasileiia saco la provincia de Rio de Janeiro de su condicion de
centro dindmico nacional y la hundio en una crisis secular, cuyos intentos de
superacion fracasaron. Sin embargo, actualmente se estd configurando una nueva
dindmica econdmica, manifiesta desde la crisis de los arios setenta, que puede
ayudar en la recuperacion de la economia de dicha provincia. Se analiza esa
posibilidad de superacion de la pérdida de dinamismo de la economia fluminense
con base en datos recientes, del ario 1985 al 1999.

Palabras-clave: economia de la provincia de Rio de Janeiro; polarizacion espacial;
crisis economica.
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Notas

! Personagem nacionalista, alfer ego de seu criador, o escritor Lima Barreto, em 7riste Fim de Policarpo Quaresma. Apés ser
afastado do servigo publico, Policarpo Quaresma mudou-se para o Estado do Rio de Janeiro e passou a produzir alimentos para
abastecimento da metrdpole carioca, sem sucesso, vencido pelas pragas da lavoura e pelo inadequado regime de chuvas e
precdria rede de comercializagio.

Segundo Celso Furtado (1964), a cultura da cana depende de investimentos iniciais elevados, mas, uma vez instalada, apresenta
pequena despesa operacional, permitindo 2 manutengdo da lavoura a baixo custo, mesmo quando essa perde produtividade e
dinamismo econdmico.

3 Anudrios Estatisticos da Guanabara.
4 Sobre o IT PND, consultar a referéncia Lessa, 1988.

> Denominaco pela qual ficaram conhecidos os projetos de grande impacto econémico e espacial incluidos no IT Plano Nacional
de Desenvolvimento (1974-1979) do governo Geisel.

Durante grande parte do perfodo do regime militar, teve vigéncia o bipartidarismo, representado pela Alianca Renovadora
Nacional (ARENA), partido governista, e pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposicio.

7 Segundo George Benko (1996), a atual estruturagdo do espago compreende uma nova dinamica resultante da interagao de trés
elementos principais: as indstrias de alta tecnologia, as atividades artesanais e as pequenas e média empresas e, principalmente,
pelos servigos de apoio empresarial, as “economias de servigos”, presentes essencialmente nos espagos metropolitanos.

Cidades cuja populagdo encontra-se na faixa de 100 mil e a 500 mil habitantes. A importancia das cidades médias para a
economia fluminense foi objeto de outro artigo da autora. Santos, Angela M. S.P. Cidades Médias como Instrumentos da
DescentralizacAo: o caso do Estado do Rio de Janeiro. In Encontro Nacional da ANPUR, IX; 28 de maio a 1 de junho de 2001. Rio
de Janeiro.

9 Ver, a respeito, Sabdia, Jodo. Desconcentragio Industrial no Brasil nos Anos 1990: um enfoque regional. In: Congresso Latino-
Americano de Economistas. Rio de Janeiro, set. 1999. Anais... Rio de janeiro. Segundo o autor, entre 1988 e 1997, S2o Paulo e Rio
de Janeiro perderam, respectivamente, 33% e 43% de sua forca de trabalho industrial. Teria havido diminuigéo do nimero de
grandes aglomeragdes industriais, aquelas com mais de 100 mil trabalhadores, a0 mesmo tempo que teriam surgido muitas
pequenas aglomeracdes industriais, com 5 mil trabalhadores, a maior parte das quais no Sul-Sudeste, embora j se observe sua
presenca no Nordeste e até na recém-ocupada regido Centro-Oeste.

=

Examinei este conceito de “fronteira de negcios” com o sentido de novas oportunidades que se abriam para empreendedores
que explorassem atividades tercidrias nas cidades localizadas em projetos de Colonizagdo Dirigida na Amazonia (Santos,
Angela M. S. Penalva. Comércio: Fronteira de Negdcios na Colonizagdo da Amazonia. Rio de Janeiro: IPEA, 1993. Texto para
discussio interna, n. 309). E possivel, contudo, estendé-lo para incluir as oportunidades de negécios surgidas em funcio das
atuais condigdes de reprodugdo social da populacio, que incluem, entre outros, novos servigos de educacio (ensino universitario
e de pds-graduagio) e de sadde (fisioterapia, por exemplo).

IBGE. Contas Nacionais, n. 3. Contas Regionais do Brasil. 1985-1999, Rio de Janeiro, 2001. Esta é a fonte dos dados desta se¢io,
apresentados no anexo, de onde foram retiradas as informagdes citadas e que no fagam parte do corpo do artigo.

I

Em 1985, essa participagdo era da ordem de 1,19%, declinando para 0,5%, em 1992, e atingindo 0,78%, em 1999.

sy

No Sudeste, a expansio do setor Intermediagio Financeira atingiu 23,69%, enquanto a média brasileira ficou em 35,2%, entre
1985 e 1999.
Esse setor passou de 5,25% do PIB fluminense, em 1985, para 7,98%, em 1999.

Esse setor ampliou sua participagdo no PIB fluminense de 2,04%, em 1985, para 4,37%, em 1999.

=

1

s

1

=

Esse setor aumentou sua participacao na economia brasileira de 1,53%, em 1985, para 2,71%, em 1999.
17 A participagio desse setor caiu de 6,14% para 5,18%, entre 1985 e 1999.

'8 A participagdo desse setor caiu de 2,63% para 2,17%, entre 1985 e 1999.

19 A articipagdo desse setor caiu de 6,44% para 4,01%, entre 1985 e 1999.

0 A participaco desse setor caiu de 3,37% para 1,88%, entre 1985 e 1999.
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ANEXOS

Tabela 1

Participacdo do Estado do Rio de Janeiro no valor adicional bruto do Brasil
a preco bdsico, por atividade econémica (1985-1999)

AnosSelor 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total 1335 11,98 11,93 11,85 11,65 11,39 1224 12,29 12,13 11,24 11,37 1095 11,02 10,98 11,77
141 147 142 165 167 149 141 094 095 101 137 128 121 116 1,17

50,54 51,02 48,64 43,76 40,24 52,88 50,56 50,50 48,25 50,84 52,40 54,64 56,34 47,56 70,34
795 712 707 781 803 7,69 828 847 7,78 784 775 830 822 886 931

32,72 26,69 22,23 22,82 19,65 16,86 18,63 16,63 1519 1432 1344 13,07 12,88 1330 1331

12,60 12,01 12,68 12,95 13,26 11,39 1149 11,95 11,68 11,85 10,92 11,33 10,74 10,75 10,60
917 857 880 868 7,5 1055 11,66 10,13 9,66 892 915 761 804 823 817

2150 1921 19,43 19,99 18,97 20,62 21,68 21,66 20,40 19,74 17,83 18,15 19,18 21,83 15,12

1591 12,66 13,46 12,54 11,28 11,71 11,58 12,37 11,80 11,92 10,41 10,61 10,29 10,46 11,28

2830 31,11 29,26 24,87 25,85 27,26 23,06 2824 22,73 21,24 19,71 16,35 16,98 1834 18,26

17,44 17,44 1744 17,44 16,79 13,17 1430 14,45 14,55 11,92 11,43 10,50 9,95 9,99 10,83

16,08 15,60 11,86 13,72 16,06 10,68 12,15 12,91 1436 13,58 12,87 1241 12,25 13,51 1337

12 19,84 17,05 1843 16,82 13,22 1642 1737 16,89 17,01 17,36 17,79 14,80 1534 12,85 12,86

13 12,27 1134 11,84 12,41 11,15 11,63 11,53 11,42 10,39 10,67 10,95 11,58 10,58 11,00 11,11

14 3143 31,80 27,38 26,31 25,56 2339 21,67 19,14 18,62 19,27 1947 19,79 20,20 20,29 19,84

15 16,51 16,22 17.43 17,12 15,59 1496 14,63 14,28 14,34 13,96 13,57 14,40 13,55 13.76 14,01
Fonte: IBGE - Contas Nacionais, n. 3. Contas Regionais do Brasil, 1985-1999.
Setores: 1=Agropecudria; 2= Indistria Extrativa Mineral; 3= Indistria de Transformacdo; 4= Eletricidade, Gds e Agua;
5= Construcio; 6= Comércio, Reparagio de Veiculos e de Objetos Pessoais e de Uso Doméstico; 7= Alojamento e
Alimentacdo; 8= Transportes e Armazenagem; 9= Comunicacdo; 10= Intermediacdo Financeira; 11= Atividades
Imobilidrias, Aluguéis e Servicos Prestados as Empresas; 12= Administracdo Piblica, Defesa e Seguridade Social; 13=
Satde e Educacdo Mercantis; 14= Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais; 15= Servicos Domésticos.
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Tabela 2

Rio de Janeiro: Distribui¢do das atividades econdmicas no valor adicionado
bruto a preco bdsico (1985-1999)

Anos/Setor 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total ~ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1,19 141 1,18 133 131 1,04 084 050 052 087 103 095 084 084 0,78
12,39 11,60 684 525 3,65 485 5063 509 548 576 470 488 532 3351087
19,24 19,69 19,13 22,46 21,25 20,35 19,0 19,20 17,11 18,55 16,69 18,26 17,52 18,21 18,82
6,44 580 560 528 407 414 422 428 373 405 355 410 412 434 4,01
525 739 635 667 716 611 559 566 570 826 832 931 952 9,63 7,98
6,14 683 631 6,25 454 841 864 674 617 659 7,73 581 574 561 518
2,63 2,69 257 251 255 331 342 321 280 315 3,10 324 314 371 217
337 3,07 255 256 2,14 217 232 213 190 233 160 1,89 1,89 2,00 1,88
2,04 243 238 226 229 261 207 305 28 28 271 302 310 381 437
17,17 11,69 20,68 20,32 28,14 16,15 13,66 23,13 2833 14,57 7,64 589 581 577 547
638 739 6,07 6,65 745 610 1097 831 691 810 13,16 1508 1589 18,35 16,06
13,46 15,07 15,45 13,75 11,14 19,77 18,33 13,98 14,63 20,11 24,18 21,06 20,73 17,96 16,70
155 1,69 216 220 196 217 244 241 193 252 284 350 3,13 3,09 271
211 254 214 193 1,86 241 247 1,89 1,56 1,82 223 244 271 276 245

15 0,66 0,71 059 0,57 049 040 040 041 041 048 053 057 055 0,56 0,51
Fonte: IBGE: Contas Nacionais, n. 3. Contas Regionais do Brasil, 1985-1999.
Setores: ver Tabela 1 do Anexo.
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Tabela 3

Evolugdo da participagdo do valor adicionado a prego bidsico acumulado por
ano, segundo setores da atividade econdmica (1985-1999) [1985=100]

Anos/Setor 1985 1986 1987 1988 1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total  100,0 108,2 108,7 109,5 112,8 108,1 108,8 106,9 1083 110,9 113,7 116,0 1173 120,2 1223
1 100,0 104,1 102,6 1157 110,2 104,5 127,6 1055 106,3 91,14 110,1 1084 111,5 1134 1139
2 100,0 106,6 106,1 100,6 107,8 122,2 1249 123,7 129,0 139,6 146,7 168,0 1856 220,4 258,6
3 100,0 116,0 116,0 116,3 120,9 104,2 1057 100,7 100,9 1034 101,4 100,5 97,3 96,7 943
4 100,0 107,0 109,6 111,3 1149 1157 116,9 1143 1164 117,6 1233 126,3 1350 142,9 143,5
5 100,0 113,5 108,5 103,0 1053 100,0 104,1 99,2 1042 104,8 109,9 1153 1157 1153 116,0
6 100,0 103,7 101,8 1054 106,53 1053 106,0 1055 111,7 1141 1173 1203 121,8 118,6 1183
7 100,0 113,3 103,8 116,5 117,9 131,7 116,5 120,2 106,8 120,4 116,8 1258 124,3 140,1 137,0
8 100,0 920 92,7 869 891 90,7 81,7 749 796 802 824 861 919 957 1014
9 100,0 127,1 139,8 149,3 169,6 172,6 1734 174,4 172,8 1619 2022 202,5 202,2 206,9 269,5
10 100,0 109,7 109,5 109,5 112,9 107,9 108,9 106,4 106,9 1089 1112 1133 113,2 1157 1182
11 100,0 103,0 108,1 115,1 116,2 108,2 109,0 109,0 113,6 1189 124,6 1253 128,7 133,4 133,
12 100,0 101,2 102,3 103,5 104,6 1057 106,7 107,8 1089 110,0 111,1 112,1 113,2 114,2 1153
13 100,0 101,2 102,3 103,5 104,6 1057 106,7 107,8 1089 110,0 111,1 112,1 113,2 1153 116,3
14 100,0 1144 1183 1184 1319 130,2 120,8 1159 114,1 1251 126,6 128,0 129,5 130,7 131,0
15 100,0 985 110,6 1059 96,2 90,0 939 981 102,5 106,1 1098 112,7 111,1 110,3 1163

Fonte: IBGE: Contas Nacionais, nimero 3. Contas Regionais do Brasil 1985-1999.

Setores: ver Tabela 1 do Anexo.
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Regido Sudeste

Anos/Setor 1985 1986 1987 1988 1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total 100,0 106,2 110,1 109,7 112,1 107,0 107,4 1051 110,2 1159 120,4 124,1 1281 129,2 1303

—_

100,0 783 113,5101,8 102,5 101,8 110,1 112,9 112,0 113,5 1158 1285 129,1 1359 1435
100,0 103,8 102,4 100,3 105,3 111,5 112,0 109,6 114,1 123,1 129,4 1435 156,4 180,4 200,8
100,0 109,8 110,6 108,0 110,4 98,7 96,9 92,5 989 106,6 109,1 1093 1142 111,3 1084
100,0 116,9 115,7 122,7 125,3 124,3 129,2 128,3 133,0 1383 142,4 1459 1557 1656 1653
100,0 114,9 11451150 1153 114,4 116,5 110,8 113,6 114,4 120,4 132,8 1395 137,2 1378
100,0 107,2 103,9 108,7 110,6 110,1 110,9 107,8 1192 1258 1357 1394 141,6 136,0 1364
100,0 106,7 107,0 116,7 117,9 1251 120,7 123,7 1183 125,66 1250 1289 1294 136,6 136,5
100,0 104,5 107,2 107,4 109,5 110,0 113,5 106,0 12,9 118,5 1289 1414 1502 154,9 159,0
100,0 121,6 134,1 144,9 166,0 173,5 189,1 194,7 208,1 218,6 270,8 297,0 303,5 330,2 385,
100,0 107,3 109,4 108,9 111,1 104,9 104,6 101,6 106,8 112,3 116,6 119,1 1237 1234 1237
100,0 104,6 111,4 1143 119,0 119,6 119,8 119,6 122,5 129,8 137,1 140,8 1439 149,8 152,6
100,0 101,7 103,4 105,1 106,8 108,4 110,0 111,6 1132 114,7 1162 117,7 1193 120,8 122/
100,0 101,9 103,7 105,5 107,3 109,0 110,7 112,4 114,1 1158 117,4 119,1 120,7 124,0 1256
100,0 109,5 1189 1233 127,4 127,2 123,8 120,7 120,1 126,5 131,6 129,9 1352 137,0 140,2

15 100,0 99,0 99,3 957 943 92,4 97,9 103,9 108,9 1162 124,0 120,3 126,1 121,2 127,2
Fonte: IBGE: Contas Nacionais, n. 3. Contas Regionais do Brasil, 1985 — 1999
Setores: ver Tabela 1 do Anexo.
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Brasil

Anos/Setor 1985 1986 1987 1988 1980 1990 1991 1992 1993 1994

1995 1996 1997 1998 1999

Total 100,0 106,4 110,9 111,6 114,5 111,0 111,7 111,4 117,6 123,7

1274

131,5

136,5

138,1

140,6

100,0 91,6 113,5 1114 1139 110,8 1150 122,1 122,0 1287
100,0 104,6 104,2 104,9 109,0 113,8 112,1 111,5 1151 121,6
100,0 109,7 110,7 109,0 112,1 102,2 100,7 98,2 106,8 116,0
100,0 115,7 117,7 1234 1281 132,5 134,9 137,7 145,7 153,1
100,0 116,7 119,1 119,5 119,4 119,8 121,5 116,6 123,2 122,3
100,0 108,2 1056 111,3 113,2 114,0 114,6 114,1 126,2 133,0
100,0 105,7 109,6 117,0 122,0 128,1 127,4 129,6 129,0 135,
100,0 108,8 114,4 1154 117,4 117,7 122,0 117,0 123,1 1274
100,0 121,0 130,5 142,0 159,1 168,4 183,8 191,2 207,8 2189
100,0 107,3 110,1 110,6 113,0 109,4 109,9 108,9 114,7 120,3
100,0 104,6 111,0 114,3 119,7 120,3 121,6 122,8 1257 1324
100,0 102,0 104,0 106,0 107,9 109,8 111,7 113,6 1153 117,0
100,0 102,0 103,9 1058 107,6 109,4 111,2 1129 114,7 116,
100,0 107,1 114,6 118,6 122,2 123,8 122,1 120,7 120,9 1258
15 100,0 100,2 104,8 102,1 101,5 98,9 1056 113,0 117,6 1250
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131,0
126,6
117,6
1589
1263
139,6
137,8
1373
265,5
124,1
1389
118,8
118,1
130,1
133,0

138,3
137,1
119,5
167,1
136,1
1442
1415
149,6
290,4
1273
143,2
120,4
119,8
130,2
128,8

140,9
147,1
126,3
175,7
146,5
1472
143,5
157,6
305,0
132,6
1473
122,2
1215
133,8
134,9

143,2
164,3
123,9
186,6
147,0
142,0
150,2
166,3
3443
133,5
153,2
123,9
124,9
135,6
1318

153,9
176,5
1232
187,9
148 4
1427
152,4
1703
401,1
135,2
156,1
1257
126,6
138,3
136,5

Fonte: IBGE: Contas Nacionais, n 3. Contas Regionais do Brasil, 1985 — 1999.
Setores: ver Tabela 1 do Anexo.
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